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RESUMO

MORAES, William Thiago de. A _extrafiscalidade tributaria como instrumento
fomentador do principio do protetor recebedor. 2019. 85 f. Dissertacdo (Pds-
Graduacdo em Sustentabilidade na Gestdo Ambiental, mestrado) — Universidade
Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, Sorocaba, 2019.

A defesa e preservacdo do meio ambiente sdo deveres estatais e direito
fundamental de todos os individuos, inclusive assegurado as geracdes futuras.
Tratando-se de preceito normativo de ordem constitucional que imp8e ao Estado um
verdadeiro poder-dever, é imprescindivel que sejam viabilizados mecanismos de
protecdo ambiental capazes de alcancar tal fim. O objetivo deste trabalho € analisar
a viabilidade da utilizagdo do sistema tributario nacional como um instrumento de
alcance do preceito constitucional de promocdo ambiental, com adocdo de
tratamento tributario diferenciado para condutas ambientalmente protetivas, com
aplicacdo da tributacdo em sua finalidade extrafiscal. Buscou-se, para tanto, a
integracao das legislacdes e preceitos do Direito Ambiental e Tributario, sob a Gtica
do Direito Premial, amparado pelo principio do protetor-recebedor e na
extrafiscalidade ambiental. A metodologia adotada para alcancar e consolidar a
teoria sobre o tema se lastreou em pesquisa bibliografica, mas também se valeu de
fontes primérias e se utilizou da pesquisa documental para coleta e analise
qualitativa dos dados. Como conclusdes verificou-se que ha a compatibilidade das
ordens tributaria e ambiental, constatando-se, inclusive, o avancgo da extrafiscalidade
ambiental nas legislacdes federal, estadual e municipal, com instituicdo de
mecanismos tributarios que se balizam na adocdo de tratamento tributario
diferenciado para situacdes que beneficiam direta ou indiretamente o meio ambiente.
Também se evidenciou que o ordenamento juridico apresenta permissivo
constitucional para instituicdo de um novo imposto pela Unido, no exercicio de sua
competéncia residual, que poderia ter finalidade marcadamente extrafiscal, de
carater ambiental, dada a liberdade outorgada constitucionalmente a este ente
politico, respeitados os preceitos normativos para essa instituicdo. Por fim, apurou-
se lacuna legislativa especifica passivel de aplicacdo da extrafiscalidade tributaria
ambiental, no que tange a tributacdo do mercado de carbono.

Palavras-chave: Poder de tributar. Extrafiscalidade tributaria. Protetor-recebedor.
Extrafiscalidade ambiental. Tributacdo do mercado de carbono.



ABSTRACT

The defense and preservation of the environment are state duties and the
fundamental right of all individuals, including assured to the future generations. With
regard to the normative principle of constitutional order that imposes the state of a
power-duty, it is imperative that they are viable, from mechanisms of environmental
protection, to reach the end. The objective of this work is to analyze the feasibility of
the use of the national tax system as an instrument to reach the constitutional
precept of environmental research, with the addition of a differentiated tax treatment
for environmentally protected driving, with the application of taxation in its extra-fiscal
purpose. An integration of the legislation and precepts of Environmental and Tax Law
was sought, in the form of a preview of the Premial Law, supported by the protector
of the principle-receiver and an extra-fiscal environment. The methodology adopted
for the research and dissemination of thematic data in the bibliographic research, but
also uses primary sources and documentary research for the collection and
qualitative analysis of the data. As the verification of environmental, tax and
environmental performance, including the increase of environmental extrafiscality in
federal, state and municipal laws, with the implementation of tax mechanisms that
apply the tax legislation, which directly or indirectly benefit the environment. It is also
evident that the legal system presents constitutional permissive for the institution of a
new principle by the Union, no exercise of its residual competence, which could have
a markedly extraphysical character, of an environmental nature, given the freedom to
constitute constitutional, normative for this institution. Lastly, there is a legislative gap
that applies to the application of environmental tax extrafiscality, which is not a
taxation of the carbon market.

Keywords: Tax power. Tax extrafiscality. Protector-receiver. Environmental
extrafiscality. Taxation of the carbon market.
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INTRODUCAO

O Estado tem como finalidade a consecu¢do do bem comum — conjunto de
necessidades gerais da coletividade, essenciais a um existir digno — e a Constituicdo
Federal atribuiu-lhe poderes para viabilizar seus objetivos fundamentais, dentre eles,
o Poder de Tributar. Este poder estatal perpassa a simples finalidade arrecadatoria
de recursos financeiros aos cofres publicos e pode ser utilizado com diferentes
designios, voltados a promoc¢do de interesses sociais, politicos ou econémicos,
ocasido em que a tributacao tera finalidade extrafiscal.

A tributacdo extrafiscal, baseia-se na aplicagcdo de mecanismos juridicos para
alcance de objetivos que devem prevalecer sobre a arrecadacdo de recursos
monetéarios, mas, tais pretensdes tributarias extrafiscais devem observar os exatos
limites constitucionais imponiveis ao exercicio do Poder de Tributar.

E inegavel que para a consecucdo dos objetivos do Estado este carece de
recursos, os quais derivam precipuamente do sistema tributario. Todavia, este
sistema pode conter mecanismos capazes de induzir condutas benéficas de
protecdo ecoldgica, pela chamada extrafiscalidade ambiental, muitas vezes nao
relacionados ao intento arrecadatério do Estado.

A necessidade premente de uma reforma tributéria nacional com preocupacéao
ambiental ganha legitimidade pelo aspecto ambiental, decorrente de preceitos
constitucionais e experiéncias internacionais, mas também pelo que chamam de
duplo dividendo: resultados financeiros e ambientais:.

Buscou-se comprovar que a extrafiscalidade dos impostos — tributos que
independem de qualquer prestacdo estatal especifica, relacionada ao contribuinte —
podera possuir o carater de fomentar a protecdo ambiental, quando utilizado como
instrumento de intervencdo no dominio econémico para a realizacdo do Principio do
Protetor Recebedor.

Existem terminologias distintas para referir-se ao Principio do Protetor
Recebedor, tais como “provedor-recebedor”, “protetor-recebedor’ e “preservador-
recebedor”, mas todas sao utilizadas para designar a mesma ideia de incentivo

agueles que preservam o meio ambiente, defendendo-se o Ultimo termo como o

1 BLANCHET, L. A.; LUCIANI DE OLIVEIRA, E. Tributagcao da Energia no Brasil: necessidade de
uma preocupacao constitucional extrafiscal e ambiental. Floriandpolis. 2014. p. 24-25.
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mais adequado para designar o principio, por dar-lhe maior amplitude (ALTMANN,
2012) .

E certo que a defesa e preservagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado sédo deveres do Estado e direito fundamental assegurado a todos os
individuos pela Constituicdo Federal de 19882, inclusive as futuras geragées. Neste
sentido, buscou-se demonstrar que a tutela do meio ambiente com a intervencéo do
Estado na economia é possivel, conforme preceitua o artigo 170, inciso VI, da
Constituicdo Federal, que assegura ainda a viabilidade de proporcionar "tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacéo”, impondo ao Estado verdadeiro poder-dever.

Para tanto, foram demonstrados os limites juridicos de aplicacdo da
extrafiscalidade, voltada para a protecdo do meio ambiente, e sua aplicabilidade nos
impostos existentes no Sistema Tributario Nacional, em face aos principios
regedores do Poder de Tributar.

A pesquisa aborda a intervencdo do Estado na Ordem Econdmica por meio
da tributacdo, e a possibilidade da aplicacdo diferenciada no tratamento tributario
agueles que colaborem de alguma forma com a protecdo do meio ambiente, como
forma de consolidacdo do Principio do Protetor-Recebedor.

No desenvolvimento deste estudo, foi necessaria a andlise conjunta das
Ordens Econdmica, Tributaria e Ambiental, para confirmar a compatibilidade entre
elas, mas, notadamente, para comprovar a viabilidade da absorcéo e incorporacao
de valores ambientais pela ordem econdmica e tributaria, de modo a evidenciar a
inexisténcia de oposicéo entre estas e a ordem ambiental.

Diante da necessidade de proteger o meio em que vivemos, O presente
estudo pretende propor a construcdo de subsidios a conduzir o Poder Publico,
gquando do enfrentamento de questdes ambientais, por caminhos capazes de
contribuir com a protecédo do meio ambiente, sob a 6tica do Direito Premial, por meio
de tratamento tributario diferenciado, para estimular condutas e a¢des protecionistas

em detrimento daquelas ofensivas ao meio ambiente.

2 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracBes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao
compilado.htm>. Acesso em: 14 set. 2017.

12



O desenvolvimento da pesquisa passou pela aplicacdo de dois procedimentos
de estudo, iniciados pela pesquisa bibliografica, com analise dos principais trabalhos
desencadeados sobre o tema, de relevancia impar para a discussdo proposta,
subsidiando e orientando-a, para proporcionar adequadas abordagens e solugao das
indagacfes (LAKATOS, MARCONI, 2010).

Na pesquisa bibliografica se utilizou de material ja elaborado, constituido de
livros e artigos cientificos (GIL, 2002), estes publicados no Brasil, até o ano de 2018,
em periddicos indexados pela Capes. A selecdo de trabalhos publicados em ambito
nacional se deu com objetivo de obter a consolidacdo da extraficalidade ambiental
no pais, excluindo-se da discussdo, por conseguinte, a amplitude global sobre a
evolucdo da tributacdo ambiental, vez que sua aplicagédo deve ocorrer nos moldes
do ordenamento juridico brasileiro.

O termo "extrafiscalidade ambiental” foi elemento de buscas integradas nos
repositérios institucionais sobre producdo cientifica da Capes, Scielo e Google
Académico, e foi utilizado como critério para a selecdo do material analisado e
produzido sobre o assunto em periodicos de intervalos regulares e indexados pela
Capes (GIL, 2002).

A validacdo e selecdo dos artigos se deu também com a utilizacdo de
programa destinado a obtencdo de dados bibliométricos sobre o tema. O resultado
foi obtido ap6s exclusdo de trabalhos de conclusdao de curso e produtos finais de
pés-graduacdes, bem como resumos publicados em anais de congressos e eventos,
também artigos publicados em peridédicos com a classificagdo “C” pela Capes, por
expressarem o conhecimento académico em construcao.

Outrossim, a pesquisa também se valeu da analise de fontes primérias, com
emprego de pesquisa documental para coleta de dados da legislacdo vigente no
pais relacionada ao tema (LAKATOS, MARCONI, 2010). Os documentos, tidos como
fontes de primeira mao, diretamente utilizados nesta pesquisa, sem tratamento
analitico prévio de outros autores (GIL, 2002), foram a Constituicdo Federal, Leis
Complementares, Ordinéarias e Projetos de Lei.

Assim, aplicou-se o conceito de meio ambiente natural, concebido pela

Constituicdo Federal® e pela Lei 6.938/1981, que trata-se do conjunto de condicdes,

8 . Constituicdo Federal de 1988. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
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leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Portanto, trata-se de uma pesquisa qualitativa que se utilizou dos meios de
pesquisa bibliografica e documental, dentro dos pardmetros e conceito supra
descritos, objetivando verificar a congruéncia entre 0s preceitos constitucionais
norteadores da Ordem Econdmica e do Sistema Tributario Nacional, dirigidos a
promocdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado por meio de
tratamento tributario diferenciado, com aplicagdo da tributacdo em sua finalidade
extrafiscal.

A consecucao do objetivo proposto prescinde do alcance de trés objetivos
especificos iniciados pela identificacdo de quais impostos no Brasil permitem alguma
contribuicdo para o meio ambiente natural. Referida identificagcdo precede e subsidia
0 objetivo secundario especifico que é a analise de como os impostos identificados
podem contribuir para a protecdo do meio ambiente.

Por fim, buscou-se constatar a existe lacuna na legislacdo que permitiria a
aplicacado extrafiscal da tributacdo como forma de protecdo ambiental, sob a
perspectiva do Direito Premial, com base no Principio do Protetor Recebedor.

Deste modo, o trabalhado se desenvolveu em trés capitulos, tratando o
primeiro do Poder de Tributar, respectivos limites constitucionais a aplicacdo da
tributacdo no Brasil, e, abordando as espécies tributarias existentes no ordenamento
juridico vigentes, trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, os impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicbes e empréstimos compulsorios (BRASIL,
1988).

O segundo capitulo trata do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988) e os principios ambientais que balizam
a atuacdo do Estado e das atividades dos particulares com relagdo ao meio
ambiente, abordando-se nesse ponto o principio do protetor-recebedor.

Por fim, o ultimo capitulo trata da intervencdo estatal por meio da tributacéo,
em sua finalidade extrafiscal, lastreando a viabilidade de aplicacdo com viés

e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | -
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; [...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.
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ambiental e abordando sua amplitude em impostos existentes no ordenamento
juridico vigente, mas, também, trazendo nesse capitulo outras possibilidades de
aplicacdo, como a criacdo de imposto com destinacdo interventiva especificamente
voltada para a protegcdo ambiental e até mesmo o preenchimento de lacuna

legislativa que viabilize e promova a atuacao do particular na protecdo ambiental.
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1. O PODER DE TRIBUTAR

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 1° constituiu o Estado Brasileiro em
uma federacdo, unido indissolivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal,
constituindo-se em Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Na federacéo
esta presente a unido de coletividades politicas autbnomas (SILVA, 2006), onde
convivem diferentes ordenamentos que se aplicam aos mesmos individuos, devendo
ser evitado o conflito entre as partes componentes do Estado, sendo os entes todos
independentes e autbnomos entre si.

O Estado Brasileiro tem como finalidade a consecugdo do bem comum -
conjunto de necessidades gerais da coletividade, essenciais a um existir digno
(SILVA, 2006) — e, para tanto, a Constituicdo Federal atribuiu-lhe poderes para
viabilizar seus objetivos fundamentais?, dentre eles, o Poder de Tributar, que dota o
Estado de instrumentos para obter recursos financeiros indispensaveis a esta
mMissao.

Como qualquer poder estatal, este ndo € irrestrito ou livre de amarras, pois se
o fosse seria suscetivel ao cometimento de abusos, e coube a Constituicdo Federal
estabelecer limitagbes a seu exercicio, mediante a enunciacdo de principios
constitucionais da tributacdo (SILVA, 2006). Esses principios restringem a invasao
estatal ao patrimbénio particular dos contribuintes, quando, por meio de tributos,
busca arrecadar recursos para viabilizar sua funcdo principal de provedor das

necessidades coletivas.
1.1. Principios limitadores do poder de tributar
1.1.1. Principio da legalidade
A atividade administrativa s6 pode ser exercida em conformidade com a
legislacdo vigente no pais, o que deriva da indisponibilidade do interesse publico.

Este € um principio que decorre do Estado de Direito, submissdo do estado ao

império da ordem juridica, privando os agentes publicos de agirem por seus proprios

4 . Constituicdo Federal de 1988. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.
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designios e estabelecendo que a Administracdo Publica s6 podera atuar quando
houver norma autorizadora, ou seja, a vontade da Administracao é a que decorre da
lei (CUNHA JUNIOR, 2012).

O principio da legalidade est& disposto no art. 5°, Il, da Constituicdo Federal,
prevendo que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei. No entanto, em matéria tributaria ha o principio da legalidade
especifico ou da estrita legalidade, previsto no artigo 150, I, que proibe a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca (DIFINI, 2008).

A lei a que se refere o dispositivo sdo as leis ordinaria e delegada, mas até
mesmo as medidas provisérias podem disciplinar matéria tributaria (DIFINI, 2008),
exceto, se houver reserva da matéria as leis complementares®.

Somente o0 povo pode tributar a si mesmo, cabendo a estes eleger seus
representantes, para que manifestem a vontade geral mediante lei, afastada, em
geral, a possibilidade do Poder Executivo utilizar-se de atos infralegais para criacao
ou majoracao de tributos.

Todos os tributos estdo sujeitos a este principio, mas certas hipoteses
excepcionam esta imposicao, possibilitando alteracdo de aliquotas de alguns tributos
por ato normativo diverso da lei, como 0s impostos incidentes sobre a importacao,
exportagdo, produtos industrializados e operacdes financeiras®; bem como a redugéo
ou restabelecimento das aliquotas das contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico relativas a importacdo ou comercializacdo de combustiveis’ e do imposto
sobre a circulacdo de mercadorias e servicos incidente sobre a comercializacédo de

combustiveis e lubrificantess.

5 CF/88, Art. 62: "Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. § 1°
E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria: Ill - reservada a lei complementar."

6 CF/88, Art. 153: "Compete a Unido instituir impostos sobre: § 1° - E facultado ao Poder Executivo,
atendidas as condicfes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV e V."

7 CF/88, Art. 177: "Constituem monopdlio da Unido: § 4° A lei que instituir contribui¢céo de intervencao
no dominio econémico relativa as atividades de importagcdo ou comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:
| - a aliquota da contribuicdo poderéa ser: b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo
se |lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b."

8 CF/88, Art. 155: "IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, Xll, g, observando-se o seguinte: c) poderdo ser reduzidas e
restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, b."
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Tais alteracGes podem se dar por meio de decretos, mas também podem as
aliquotas ser alteradas por qualquer ato do Poder Executivo, como portaria, ordem
de servico, incluindo atos do proprio Presidente da Republica, da Cémara de
Comércio Exterior, dentre outros (DIFINI, 2008).

Obedece a este principio ndo sO a criacdo e a majoracao de tributos, mas
também o estabelecimento de hipdteses que excepcionam a tributacdo regular,
fazendo determinada espécie tributéria ndo incidir sobre um fato sujeito a tributagéo,
0 que ocorrer nos casos de isengBes. As hipoteses de isencdo devem,
obrigatoriamente, estar previstas na legislacdo que institui a tributacdo que se

pretende eximir, dispondo o enquadramento e o tempo.

1.1.2. Principio daigualdade ou isonomia

O principio da igualdade tem sua formacéo no art. 5°, |, da CF®, que dispde
gue todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, ou seja, ndo
individualiza as pessoas com relacdo as quais a lei deva incidir (DIFINI, 2008), trata-
se da igualdade formal, que visa dar tratamento equanime a todos subordinados a
legislacdo. Ainda assim, este principio ordena que se dé tratamento igualitario aos
gue se encontram em posicdo de igualdade e tratamento dispar aos que se
encontrem em situagdes desiguais.

Além, deste dispositivo, ha ainda a proibicdo aos entes federativos da
instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibindo que se faca qualquer distincdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacgéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional mencionado veda que a lei estabeleca diferencas
entre contribuintes com base em critérios sem fundamento ou arbitrarios. Traduz a
igualdade na lei (para o legislador), perante a lei (para o aplicador no caso concreto),
impondo ao legislador quando da criagdo do comando abstrato da norma que nao
estabeleca tratamento discriminatério e as autoridades administrativas, ao

concretizar a aplicagédo da lei, que também néo o facam (SABBAG, 2016).

9 CF/88, Art. 5°, I: "Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo."
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Logo, o legislador ao criar tratamento tributario diferenciando entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, estard violando este
principio e, portanto, tornando a lei inconstitucional.

Como dito, para que se efetive a igualdade real - material - € necessario que
haja em determinados casos o tratamento diferenciado para contribuintes que se
encontrem em situacdes de desigualdade, o que ocorre, por exemplo, na aplicacao
de aliquotas do imposto sobre a renda, pois proporciona o pagamento majorado do
tributo aqueles que auferem maior quantidade de renda e aqueles que possuem
menos renda ou proventos o pagamento reduzido, prevendo, ainda, hipétese de
isencdo do pagamento do tributo para os individuos que se encontrem abaixo da
linha de rendimentos tributéveis.

Tratando-se do imposto incidente sobre a renda das pessoas fisicas, em que
pese todos serem sujeitos a aplicacdo da lei - igualdade formal -, nem todas as
pessoas possuem a mesma quantidade de renda, ou seja, a quantia de renda ou
proventos varia de um contribuinte para o outro e, visando proporcionar a verdade
igualdade, a legislacdo prevé uma variacdo de aliquotas que progridem conforme o
montante de renda aumenta - igualdade material -, pois ndo seria crivel tributar o
contribuinte que aufere rendimento mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais) da mesma
forma que aquele que aufere a quantia mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Portanto, para que haja tratamento diferenciado na tributacdo € necessario
que exista também um descompasso na realidade fatica dos contribuintes, sendo, a
priori, possivel a aplicacdo da tributacdo diferenciada aqueles contribuintes que
proporcionem a protecdo ambiental, em detrimento dos demais, conforme preceitua
a propria Constituicdo Federall®, pois os contribuintes que de alguma forma
protegem o meio ambiente ja se encontram em situacdo diferente daqueles que néao

o fazem.

1.1.3. Principio da irretroatividade tributaria

10 CF/88, Art. 170: “A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragao e prestacao”.
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Trata-se de importante principio, fundado na seguranca juridica, e esta
expresso no art.150, lll, “a”, da Constituicdo Federal, que veda aos entes federados,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a cobranca de tributos em relagdo a
fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado (SABBAG, 2016).

Esta proibicdo atinge somente a criacdo ou majoracdo de tributos, assim, em
outros casos, a lei infraconstitucional pode determinar a retroatividade de outras
normas, nas hipoteses previstas pelo Codigo Tributario Nacional, que prevé a
possibilidade da retroatividade da lei quando tratar-se de norma meramente
interpretativa, situacées nao definitivamente julgadas?®.

Qualquer ofensa a este principio representa uma ofensa a certeza do direito,
pois é norma que estabelece limites objetivos, proporcionando seguranca juridica
aos contribuintes em suas relacbes com o Fisco (CARVALHO, 2013). Deve haver
previsibilidade na conduta fiscal quando da criacdo ou majoracdo de tributos, de
modo que fatos anteriores a edigdo da norma n&do podem ser atingidos, pois exporia
o contribuinte a riscos irreparaveis (CARRAZA, 2013).

1.1.4. Principio da anterioridade de exercicio

O inicio da vigéncia da lei é regido pela Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-Lei n°® 4.657/92, também aplicavel ao Direito
Tributario por forca do artigo 101 do Cédigo Tributario Nacional'?, excetuadas as

hipéteses previstas no préprio Cédigo, nos dispositivos 1032 e 104 e na

11 CTN, Art. 106: “A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: | - em qualquer caso, quando seja
expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados; Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infracao; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissao, desde
que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando
Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

12 CTN, Art. 101. A vigéncia, no espaco e no tempo, da legislagdo tributaria rege-se pelas disposi¢des
legais aplicaveis as normas juridicas em geral, ressalvado o previsto neste Capitulo.

13 CTN, Art. 103. Salvo disposi¢do em contrario, entram em vigor: | - os atos administrativos a que se
refere o inciso | do artigo 100, na data da sua publicacéo; Il - as decisdes a que se refere o inciso |l
do artigo 100, quanto a seus efeitos normativos, 30 (trinta) dias apés a data da sua publicacédo; Ill - os
convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.

14 CTN, Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua
publicacdo os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patriménio ou a renda: | - que
instituem ou majoram tais impostos; Il - que definem novas hipéteses de incidéncia; Ill - que
extinguem ou reduzem isenc¢des, salvo se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao contribuinte, e
observado o disposto no artigo 178.
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Constituicdo Federal de 1988, no que tange as limitacées ao exercicio do poder de
tributar (MORAES, RODRIGUES, 2014).

Em face disso, para que a lei tributaria entre em vigor no territério de sua
abrangéncia deve respeitar o principio da anterioridade de exercicio, que também
tem como intuito a seguranca juridica assim como ocorre com 0 principio da
irretroatividade (MORAES, RODRIGUES, 2014), e estabelece o principio da
anterioridade de exercicio a proibicdo!® da cobranca de tributos no mesmo exercicio
financeiro em que a lei instituidora ou majorativa tenha sido publicada (BRASIL,
1988).

Excetuam-se da regra da anterioridade de exercicio regra 0s impostos
incidentes sobre a importacdo, exportacdo, sobre produtos industrializados, sobre
operagées de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios*®,
o empréstimo compulsério, nos casos de calamidade publica ou guerra externa, o
imposto extraordinario de guerral’ e as contribuicdes para a seguridade social'®
(BRASIL, 1988).

Ressalte-se, contudo, que as leis tributarias que extingam, reduzam o tributo
ou sua aliguota, conceda isencao tributaria ou até mesmo proporcionem dilacdo do
prazo para quitacdo do gravame aplicam-se desde logo, ou seja, aplicam-se as
normas tributarias imediatamente quando ndo impuserem 6nus ao contribuinte
(SABBAG, 2016).

Logo, tal principio se aplica exclusivamente quando da instituicdo ou
majoracao de tributo, na hipétese de reducédo parcial ou total do tributo, a norma que
o fizer tera aplicacdo imediata, visto que benéfica a coletividade, ndo sendo,
portanto, necessario que a lei aguarde o proximo exercicio financeiro para que

produza seus efeitos.

15 CF/88, art.150, I, “b”.

16 CF/88, Art. 150: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Ill - cobrar tributos: [...] b) no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; [...] 8 1° A vedacéo do inciso
lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, Il, IV e V; [...]"

17 CF/88, Art. 154: "A Unido podera instituir: Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagcdo."

18 CF/88, Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: § 6° - As contribuicbes
sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da
publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I, "b".
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1.1.5. Principio da anterioridade nonagesimal

O principio da noventena ou anterioridade nonagésima traduz a necessidade
de se aguardar o prazo de noventa dias da publicacdo da lei, até sua entrada em
vigor, para assim produzir seus efeitos no mundo juridico®®. Ela completa o principio
da anterioridade proibindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (SABBAG, 2016).

Salienta-se que o0s principios da anterioridade de exercicio e nonagésima
possuem aplicabilidade conjunta, pois, em regra, os tributos instituidos ou
aumentados no exercicio financeiro corrente, s6 poderdo ser exigidos no proximo
exercicio, respeitando-se o periodo minimo de noventa dias (CARVALHO, 2013).

Tal como no principio da anterioridade existem excecfes a esta regra, ndo
subordinando-se a esta Ultima exigéncia os impostos incidentes sobre a importacéo
de produtos estrangeiros (ll), a exportacado de produtos nacionais ou nacionalizados
(IE), a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e operacdes de crédito, cambio
e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF)?°, também nos impostos
extraordinarios, os empréstimos compulsérios criados nas hipoteses de calamidade
publica ou guerra externa®l, bem como a fixacdo das bases de céalculo do imposto
sobre propriedade de veiculos automotores?? e do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana?s.

Este principio se aplica quando da majoracdo da aliquota dos tributos e
instituicdo destes, salvo as excecdes supracitadas, todos os demais tributos devem
respeitar esta regra. No entanto, tratando-se de reducado de aliquota (diminuicdo do
montante a pagar) do tributo ou extingdo deste, a lei aplica-se imediatamente, nao

19 CF/88, Art. 150, III, "c"
20 CF/88, Art. 150: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il - cobrar tributos: [...] b) no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; [...] 8 1° A vedacéo do inciso
lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, Il, IV e V; e 154, II; e a vedacgé&o do
inciso llIl, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, Ill e V; e 154, Il, nem a

fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, I."

21 CF/88, Art. 148: "A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios: |
- para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia."

22 CF/88, Art. 155: "Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Ill -
propriedade de veiculos automotores."

23 CF/88, Art. 156: "Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e
territorial urbana."
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havendo que se aguardar o prazo de noventa dias de sua publicacdo até sua
entrada em vigor (SABBAG, 2016).

1.1.6. Principio do n&o confisco

Este principio encontra embasamento no direito de propriedade?* e esta
previsto no art.150, IV, da Constituicdo Federal?®®>. O conceito de confisco é
indeterminado, assim, opta-se pela razoabilidade e proporcionalidade de um limite
maximo da carga tributaria (DIFINI, 2008), haja vista que se tem como finalidade
impedir que se ultrapassem niveis tidos como suportaveis por determinada
sociedade, pois confisco é punicdo e tributo ndo pode ser san¢ao por ato ilicito, pois
contraria sua propria definigdo?®.

O Supremo Tribunal Federal j4 firmou entendimento de que o efeito
confiscatorio ndo deve ser entendido diante de um Unico tributo, mas sim no total da
carga tributaria imposta a um contribuinte por um determinado ente tributante?’.

Deste modo, ainda que tal contribuinte exerca atividade nociva ao meio
ambiente, produzindo bens ou fornecendo servicos que ndo proporcionem adequada
protecdo ambiental ou até mesmo degradem o meio, ndo ha que se falar no
emprego da tributacdo como instrumento sancionador, punitivo, pois o tributo ndo
pode possuir tal designacao, diferentemente das multas aplicaveis a pratica de atos

ilicitos.

1.1.7. Principio da capacidade contributiva

Derivacdo do principio da isonomia, evidenciando a igualdade na lei
(SABBAG, 2016) e na busca por efetiva-la prevé o principio da capacidade
contributiva que o0s impostos, sempre que possivel, terdo carater pessoal e serao

graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, deixando a faculdade

24 CF/88, Art. 5% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, [...].

25 CF/88, Art. 150: "Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: IV - utilizar tributo com efeito de confisco."

26 CTN, Art. 3° "Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢cdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada."

27 STF, ADIMC 2.010/DF de 30.03.1999.
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a administracdo tributaria, para conferir efetividade a esses objetivos, identificar o
patrimoénio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.?®

Implica num limite minimo de riqueza para quem esta sujeito a tributacédo e
estabelece um critério de graduacdo dos impostos, que podera variar em virtude de
tratar-se de imposto pessoal ou real. Estabelecendo o legislador eventos presuntivos
de fortuna econdmica, distribuindo a carga tributaria de modo equanime para
dimensionar o nivel de contribuicdo que os contribuintes que incorrerem em tais
fatos dele participem (CARVALHO, 2013).

Entretanto, com a finalidade de ordenar ou reordenar a economia e as
relacbes sociais, podera o fisco valer-se da tributacdo extrafiscal, de carater
excepcional, quando vai além do intento meramente arrecadatorio (natureza fiscal
da tributacdo), podendo proporcionar derrogacao, ainda que parcial, deste principio
tributario, mas devera o Estado deve limitar-se a riqueza tributavel do contribuinte e
seu minimo vital, ou seja, a extrafiscalidade tributaria ndo podera ultrapassar os
limites impostos pelo minimo indispensavel a subsisténcia do contribuinte e as
proibigdes do confisco (SABBAG, 2016).

1.1.8. Principio da uniformidade geografica

Este principio aplica-se & Unido, confirmando o tratado federativo, haja vista
gue a Constituicdo vedou a possibilidade de qualquer distingdo ou preferéncia diante
de um Estado, do Distrito Federal ou Municipio (CARVALHO, 2013, p. 166),
proibindo que a Unido institua tributo que ndo seja uniforme em todo o territério
nacional ou que impliqgue tal distingdo ou preferéncia por ente federado, em
detrimento de outro?®.

Sob a dtica deste principio a majoracao de aliquota pela Unido de tributo de
sua competéncia atinge todo o territorio nacional. No entanto, admiti-se a concessao
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconbmico entre as diferentes regides do Pais, o que vai de encontro ao
principio da igualdade (CARVALHO, 2013, p. 166).

28 CF/88, Art. 145, § 1°.

29 Art. 151. E vedado a Unido: | - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessédo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécioecondmico entre as diferentes regides do Pais;
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Portanto, a regra € que nao haja tributacdo diferenciada nos tributos federais
dentre as diversas regides do pais, mas, excepcionalmente, é possivel criar
incentivos fiscais especificos de modo a viabilizar investimentos em regides menos

desenvolvidas socioeconomicamente (SABBAG, 2016).

1.1.9. Principio da néo discriminacdao tributéaria

Dispbe sobre a procedéncia ou destino do bem objeto de tributagéo,
representando um desdobramento do principio da uniformidade geografica no
ambito exclusivo dos demais entes federados — Estados, Distrito Federal e
Municipios — portanto, somente aplicavel no ambito interno do territorio nacional. E,
também, um desdobramento do pacto federativo (MACHADO, 2017).

Este principio tem por objetivo evitar a “guerra fiscal” entre os entes, evitando
gue se criem dentro do territério nacional areas de circulacdo mais favorecidas que
outras®®. Segundo o principio é impossivel, por exemplo, aplicar aliquota
diferenciada do imposto sobre a propriedade de veiculo automotor sobre um
automoével de passeio nacional, em detrimento de um estrangeiro que fora
nacionalizado (SABBAG, 2016).

Cumpre ressaltar que a vedacao se aplica estritamente ao destino e origem
do bem sobre o qual incide a tributacdo, ndo diz respeito ao uso e a esséncia do
objeto, pois observar-se-4 quando da andlise do principio da seletividade que sendo
o bem tributavel essencial a vida humana podera haver tributacédo diferenciada, seja
reduzida ou inexistente (CARRAZZA, 2013).

1.1.10. Principio da progressividade

Este principio consagra o aumento da carga tributaria pela majoracdo da
aliguota aplicavel, na medida em que ha o aumento da base de célculo.
Progressividade significa que o imposto deve ser cobrado por aliquotas maiores na
medida em que se alargar a base de céalculo (TORRES, 2003).

Decorre do principio da capacidade contributiva, devendo a tributacdo

aumentar conforme a manifestacdo de riqueza do sujeito passivo (DIFINI, 2008, p.

30 CF/88, Art. 152: "E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino."
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88), 0 que esta previsto como regra na tributacdo do imposto incidente sobre a renda
e proventos de qualquer natureza3..

Amaro (2017, p. 167) defende que a progressividade ndo é uma decorréncia
necessaria da capacidade contributiva, mas sim um refinamento desse postulado. A
proporcionalidade implica que riquezas maiores gerem impostos proporcionalmente
maiores (na razéo direta do aumento da riqueza). J& a progressividade faz com que
a aliquota para as fatias mais altas de riqueza seja maior.

A progressividade ocorre excepcionalmente nos impostos incidentes sobre a
propriedade territorial rural®? e urbana3?, quando tais propriedades néo atenderem as
respectivas funcdes sociais®*, aplicando-se a progressividade com vistas a fomentar
a consecucao de condutas em prol do cumprimento da funcao social dos respectivos
imoveis, em nitida aplicacdo da funcéo extrafiscal da tributacéo.

1.1.11. Principio da seletividade

A aplicacdo do principio da seletividade proporciona a adequacgdo, aos
impostos indiretos, do principio da capacidade contributiva (DIFINI, 2008, p. 90). E
técnica empregada pelo legislador, juntamente com a proporcionalidade, para
instituir tributos em obediéncia a capacidade contributiva.

Na aplicacdo do principio da seletividade h&d a imposicdo de gravame
inversamente proporcional a essencialidade do bem objeto da tributacdo, que pode
ser vista ainda como uma técnica de implementacdo da justica social (AMARO,
2017, p. 167 e 168).

81 CF/88, Art. 153: "Compete a Unido instituir impostos sobre: Il - renda e proventos de qualquer
natureza; 8 2° - O imposto previsto no inciso lll: | - sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei."

82 CF/88, Art. 153: "Compete a Unido instituir impostos sobre: Il - renda e proventos de qualquer

natureza; VI - propriedade territorial rural; 8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: | - sera
progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de propriedades
improdutivas; Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imoével; lll - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que nédo implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de
rendncia fiscal.

33 CF/88, Art. 182: "A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. § 4° E facultado ao Poder
Puablico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: [...] Il - imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo".

34 CF/88, Art. 5°: "XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social".
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A seletividade significa discriminacdo ou sistema de aliquotas diferenciadas
por espécies de mercadorias, dessa forma, certas classes de bens de maior
utilidade social (como medicamentos e alimentos) serdo tributadas com uma
aliquota reduzida em relagdo a outros bens (como cigarros e artigos de luxo), em
raz&o da maior ou menor essencialidade dos bens aos seres humanos.

Nota-se que € um exemplo de extrafiscalidade, de modo a selecionar quais
bens cujo consumo é mais ou menos essencial, ou seja, diz respeito a atribuir as
aliguotas mais altas aos produtos ndo essenciais.

A Constituicdo — art. 155, 8§2°, I113° e 153, 8§3°, I35 — prevé este principio aos
impostos do IPl e ICMS, de aplicacdo obrigatéria para o primeiro e permitida ao
segundo.

Trago caracteristico do IPI € a seletividade em funcédo da essencialidade do
produto (art. 153, 8 30, 1), 0 que dirige as maiores atencdes desse imposto para
bens suntuosos ou supérfluos, e tende a afasta-lo ou atenua-lo no caso de produtos
essenciais (AMARO, 2017, p. 173).

1.2. Espécies tributéarias

Os tributos sdo prestacdes pecuniarias, cujo pagamento obrigatério, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ndo constitui punicdo por pratica de
condutas manifestamente contrarias ao ordenamento juridico, ou seja, seu
pagamento deriva de ato licito e a cobranca deve ocorrer por ato administrativo,
plenamente vinculado a norma instituidora da exacéao tributaria®’.

O conceito previsto pelo Cédigo Tributario Nacional visa evidenciar que a
prestacdo pecuniaria como em moeda é um dever juridico que deriva da propria
legal, devendo o contribuinte prestar o tributo e o fisco recebé-lo e cobra-lo, sem
considerar a vontade de ambos, polos passivo e ativo da relacdo tributaria.

Salientado pelo conceito que os tributos ndo possuem carater sancionatorio,

35 CF/88, Art. 155: "Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il - operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;§ 2.°
O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: Ill - podera ser seletivo, em fungcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos."

36 CF/88, Art. 153: "Compete a Unido instituir impostos sobre: IV - produtos industrializados; § 3° - O
imposto previsto no inciso IV: | - sera seletivo, em fun¢ao da essencialidade do produto.”

87T CTN, Art. 3°.
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afastando as punicdes pelo cometimento de infracbes, como as multas, que séo
atribuidas pela pratica ilicita de ndo pagar o tributo (AMARO, 2017).

Entendimento consolidado da doutrina brasileira aponta a teoria pentapartida
como prevalente quanto a classificacdo das espécies tributarias existentes, ou seja,
0 sistema tributario nacional possui cinco tributos: impostos, taxas, contribuicdes de

melhoria, empréstimos compulsoérios e contribuicées (SABBAG, 2016).

1.2.1. Impostos

Os impostos fundam-se na manifestacdo de riqgueza do contribuinte, ndo
exigindo qualquer contraprestacdo estatal especifica em seu favor para ser
exigido®8. Logo, ndo ha que se falar em prestacdo de servicos ou realizacéo de
qualquer espécie de prestacdo para lastrear a cobranca dos impostos, pois os fatos
geradores de tal espécie tributaria decorrem da pratica destes pelo préprio
contribuinte, tratando-se, portanto, de tributo ndo vinculado (AMARO, 2017).

Por ocupar o cerne da discussdao, compete tratar da classificagcdo dos
impostos para o Direito Brasileiro. Em que pese a variedade de classificacdes
existentes, adota-se, no interesse da pesquisa, que 0s impostos podem ser
classificados como: |- diretos e indiretos; IlI- pessoais e reais; IllI- fiscais e
extrafiscais; IV- progressivos, proporcionais e seletivos (MACHADO, 2015).

Os impostos diretos e indiretos referem-se ao fendmeno da repercusséo da
carga tributéria, ou seja, no imposto direto aguele que sofre a exacéo fiscal a suporta
e realiza o pagamento, nao transferindo o 6nus do pagamento a terceira pessoa. O
fato imponivel que ndo comporta a repercussao da carga econdmica € suportado
diretamente pelo contribuinte, como ocorre nos casos dos impostos sobre a renda
(IR), sobre as propriedades de veiculos (IPVA) e de bens imoveis urbanos (IPTU) e
rurais (ITR), por exemplo.

Ja os impostos indiretos permitem a transferéncia da carga tributaria a pessoa
gue nao se reveste na condicao de contribuinte direto, mesmo nao realizando o fato
imponivel que ensejou a tributacdo, suportando o dnus tributario. E o que ocorre nos

impostos sobre a circulagédo de mercadoria e servicos (ICMS) e sobre os produtos

38 CTN, Art. 16.
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industrializados (IPI), os quais sdo suportados pelo consumidor final, tido como
contribuinte de fato (MACHADO, 2015).

Fala-se imposto pessoal para aquele que considera as particularidades do
contribuinte, ou seja, suas condi¢cdes pessoais, a exemplo, do imposto incidente
sobre a renda, que além de considerar a renda das pessoas, analisa as condicbes
particulares de cada contribuinte sujeito ao pagamento. J4 os impostos reais, sao
agueles que incidem sobre coisas (do latim res), ndo levando em consideracéo as
condicdes pessoais do contribuinte, como o0s impostos sobre produtos
industrializados (IPI), sobre operac¢des financeiras (IOF), propriedades (IPVA, IPTU,
ITR) etc (CARVALHO, 2013).

Os impostos fiscais visam exclusivamente a arrecadagdo de recursos
financeiros aos cofres estatais, sdo destinados unicamente a provisdo de recursos
para que o Estado alcance seus objetivos fundamentais e proporcione o bem
comum a seu povo. Nesta classificacdo estdo incluidos os impostos incidentes sobre
a transferéncia intervivos de bens imoveis (ITBI), sobre a transferéncia causa mortis
e doacdes (ITCMD), sobre a prestacdo de servicos e o imposto de renda, entre
outros (AMARO, 2017).

Em oposicdo aos meramente arrecadatérios encontram-se 0S impostos
extrafiscais, aqueles destinados a finalidades regulatérias do mercado ou da
economia de uma nagéo, utilizados com fins outros que a mera provisao de recursos
aos cofres estatais. Como exemplo de impostos eminentemente extrafiscais estao
0S impostos sobre a importacdo (lI) e exportagcdo (IE), sobre produtos
industrializados e sobre operacdes financeiras (CARVALHO, 2013).

Obedecendo ao principio da progressividade (1.1.10), o imposto progressivo
recebe uma elevacdo na aliquota em decorréncia da majoracdo de sua base de
calculo. A progressividade dos impostos pode desdobrar-se em dois aspectos
guantitativos: a progressividade fiscal e a progressividade extrafiscal (BECKER,
1972, apud SABBAG, 2016).

Tal como os impostos fiscais visam a simples arrecadacao tributaria, a
progressividade fiscal almeja tdo somente o aumento da carga tributaria a ser
suportada pelo contribuinte, ou seja, quanto maior for a renda auferida, maior sera a
aliquota e, consequentemente, o valor do imposto a pagar, como ocorre no imposto

de renda.
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Ja4 na progressividade extrafiscal ha o exercicio do poder regulatério do
Estado, que surge intervindo nas condutas humanas, com expressa previsao
constitucional para os impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) e sobre a propriedade territorial rural (ITR).

Declinado no principio da progressividade (1.1.10) que a norma tributaria
podera estabelecer a majoracdo das aliquotas de tais iméveis quando estes nao
estiverem em consonancia com a funcdo social que lhes é atribuida
constitucionalmente.

Uma vez que o imovel rural ndo esteja atendendo os anseios da sociedade,
no que tange a sua destinacdo, em descumprimento a fungéo social da propriedade,
ou seja, ndo havendo producdo rural, agropecuéria ou de qualquer natureza rural,
podera a Unido impor a progressividade como forma de induzir a conduta do
particular e de modo a que este produza para a nacédo ou encontre forma de cumprir
o papel social de sua propriedade rural (SABBAG, 2016).

Os impostos podem ainda ser proporcionais, no que diz respeito a técnica
utilizada para concretizar o principio da capacidade contributiva (1.1.7), aplicando-se
uma aliquota fixa a uma base de calculo variavel, independente do acréscimo ou
reducado da base tributavel ndo havera variacdo da percentagem incidente sobre ela,
como ocorre no IPI, ICMS, ITBI e ITCMD.

A seletividade nos impostos traduz a aplicacdo da funcdo extrafiscal da
tributacdo, efetivando o principio da seletividade (1.1.11) e concretizando também o
principio da capacidade contributiva (1.1.7). Nos impostos sobre a circulacdo de
mercadorias e servi¢os (ICMS) e sobre produtos industrializados (IP1), a seletividade
é fruto da propria Constituicao®°.

Trata-se de um elemento substitutivo da pessoalidade prevista pela Carta
Constitucional de 1988 aos impostos, como forma de adaptacdo dos impostos
indiretos supracitados (IPl e ICMS) a realidade fatico-social (SABBAG, 2016).

Os impostos sao atribuidos constitucionalmente ao ente politico competente
para institui-lo e cobra-lo, ou seja, compete privativamente a Unido os impostos
incidentes sobre importagdo, exportacdo, produtos industrializados, operacoes
financeiras, renda, propriedade territorial rural e grandes fortunas*®; aos Estados os

impostos incidentes sobre a propriedade de veiculo automotor, transmissao causa

39 CF/88. art. 153, 39, I.
40 CF/88. Art. 153.
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mortis e doacdes, e circulacdo de mercadorias e 0s servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de telecomunicacdes*!; aos Municipios cabe o0s
impostos que recaem sobre a propriedade predial e territorial urbana, a transmissao
de bens iméveis e a prestacdo de servicos*?; competindo ao Distrito Federal a
instituicdo, cobranca e fiscalizacdo dos impostos de competéncia dos estados e
municipios*® (BRASIL, 1988).

1.2.2. Taxas

Diferentemente dos impostos, as taxas decorrem de uma contraprestacao
estatal especifica relativa ao contribuinte, ou seja, € necesséria a atuacao do Poder
Publico na prestacdo de um servico especifico e divisivel, ou ainda, que o Estado
cobre tal exacdo em decorréncia do exercicio do poder de policia**, tratando-se,
portanto de tributo vinculado.

O fato gerador da taxa é um fato do Estado, que cobra dos contribuintes pelo
proveito destes de determinada atividade publica, portanto, ndo se trata de um fato
relativo ao contribuinte, como nos impostos (AMARO, 2017)

A especificidade e divisibilidade dos servicos publicos sdo requisitos para a
instituicdo desta exacao, podendo o servico publico ser cobrado quando do seu
efetivo uso, ou ainda, quando colocados a disposi¢cao do contribuinte (uso potencial),
sejam essenciais a sociedade, tal como a taxa de remocdao de lixo (SABBAG, 2016).

No que se refere ao exercicio do poder de policia*®, este diz respeito a
atuacdo do Estado na fiscalizacdo das atividades dos particulares, resguardando o
cumprimento da legislacdo e fazendo-a prevalecer por meio do poder de império
estatal (CARAVALHO, 2013).

As taxas de policia se aplicam em na atividade estatal de fiscalizar o

individuo, cumpre a administragdo publica verificar o cumprimento das normas

41 CF/88. Art. 155.

42 CF/88. Art. 156.

43 CF/88. Arts. 155 e 147.

447 CF/88. Art. 145, Il e CTN. Arts. 77 e 78.

45 CTN. Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razéo
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.
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juridicas relacionadas a atuacéo do particular, concedendo autorizacdes, licencas ou
alvaras respectivos. Tais atividades vao desde a fiscalizacdo de obras particulares,
na construgdo de prédios, casas e imoveis diversos, outorgando-lhe autorizacao por
meio de alvaras, até a concessédo para o porte de arma de fogo, licenciando o uso
de arma pelo individuo, ou até mesmo viagens ao exterior, com a expedicdo do
passaporte (AMARO, 2017).

As taxas sdo de competéncia do ente politico que possuir atribuicdo para
realizar a atividade ou servi¢o, podendo, portanto, ser instituida pela Unido, Estados

Distrito Federal e Municipios?®.

1.2.3. Contribuic&do de melhoria

Semelhante as taxas, ha a necessidade de uma atuacéo estatal que viabilize
a cobranca desta espécie tributaria, devendo o Estado para efetivar a instituicao e
arrecadacéo da contribuicdo de melhoria realizar uma obra publica, da qual decorra
valorizacdo do imével do contribuinte?”.

Este tributo funda-se em principio que veda o enriquecimento sem causa, pois
o contribuinte beneficiado de acréscimo patrimonial imobiliario em virtude de uma
obra publica ndo deu causa a valorizacdo de seu imével, beneficiando-se de
investimento publico, devendo, portanto, ressarcir os cofres estatais até o limite da
valorizac&@o imobiliaria percebida (AMARO, 2017).

A cobranca dessa modalidade tributaria imp&e ao fisco a observancia a dois
limites, um global ou total, que estabelece que a contribuicdo de melhoria se limita a
cobranca do valor total despendido com a obra, ou seja, o valor final da obra publica,
e o limite individual, que impb6e ao fisco uma limitacdo especifica para cada
contribuinte afetado por esta contribuicdo, os quais ndo poderao ser tributados por
valor superior ao acrescido em seu imovel, ou seja, cada contribuinte poder ser
tributado até o limite da valorizagéo imobiliaria acrescida (CARVALHO, 2013).

Importante ressaltar que a mera realizagcdo da obra publica ndo pressupbe a
possibilidade de cobranca da exac¢do tributaria em questdo, pois € imprescindivel
que a atuacgao estatal proporcione concreta valorizacdo dos imoveis circunvizinhos a

obra. Semelhante as taxas, as contribuicdes de melhoria séo tributos vinculados a

46 CF/88. Art. 145.
47 CTN. Art. 81.
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uma atuacado estatal especifica, mas indiretamente referida ao contribuinte, pois

depende do fator intermediario que é valorizacdo do imével (CARVALHO, 2013).

1.2.4. Contribuicdes

As contribuicbes possuem uma particularidade propria que lhes permite
assumir feicdo de impostos ou de taxas, e podem ser classificadas como sociais,
interventivas e corporativas, com base na destinacédo dada pela Constituicdo Federal
ao produto da arrecadacao desta (CARVALHO, 2013).

As contribui¢cdes sociais sao ainda categorizadas em dois grupos, genéricas e
destinadas ao custeio da seguridade social, cabendo as genéricas atingir diversos
setores compreendidos no conjunto da ordem social, habitacdo, educacéo etc. Ja as
destinadas ao custeio da seguridade social visa prover recursos para manutencao
dos sistema de saude, previdéncia e assisténcia social (CARVALHO, 2013).

Foi outorgada a Unido a competéncia para instituir, fiscalizar e cobrar as
contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, as de interesse das classes e
as contribuicbes sociais (BRASIL, 1988). Ressalvada pela Constituicdo Federal a
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, para instituir as
contribuicbes de seus funcionarios para custear 0S respectivos sistemas
previdenciarios*® (AMARO, 2017).

Ha que se ressalvar ainda, a competéncia dos Municipios e Distrito Federal
para instituir a contribuicdo para custeio do servico de iluminagédo publica (COSIP),
nova espécie de contribuicdo criada pelo constituinte derivado por meio da Emenda
Constitucional 39/20024° (BRASIL, 1988). Por ndo se tratar de servico divisivel, para
o qual pudesse o legislador atrelar a cobranca de taxa, dado o carater geral e
indivisivel da prestacéo, para o qual caberia o financiamento por meio da receita dos
impostos, criou o legislador esta contribuicdo para atribuir nova fonte de receita para
os citados entes politicos (AMARO, 2017).

1.2.5. Empréstimo Compulsério

48 CF/88, art. 149.
49 CF/88, art. 149-A.

33



O empréstimo compulsorio € modalidade tributaria que prevé o ingresso
temporario de recursos nos cofres do Estado, uma vez que se vera obrigado a
restituir ao particular os valores compulsoriamente emprestados (AMARO, 2017).

Sua criagdo depende da ocorréncia de situacdes excepcionais e especiais
(CARVALHO, 2013), podendo ser instituido para atender despesas extraordinarias
derivadas de situacbes de guerra externa ou sua iminéncia e de casos de
calamidade publica, mas também para subsidiar investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional®. Ficando o montante arrecadado com o
tributo vinculado a despesa que lastreou sua criacao (BRASIL, 1988).

A situacdo de guerra externa ndo proporciona davidas quanto aos
pressupostos de existéncia que balizem a criagcéo do tributo, cabendo esclarecer que
a hipotese de instituicdo fundada na ocorréncia de calamidade publica prescinde
risco ao equilibrio do organismo social, por meio de catastrofes provocadas pelas
forcas da natureza ou até mesmo por eventos de carater socioeconémico. Nestas
hipoteses o tributo podera ser exigido imediatamente, sem obedecer os principios da
anterioridade de exercicio e nonagésima (CARVALHO, 2013).

Ja a criacdo do empréstimo lastrada em investimento publico de carater
urgente necessita irradiar efeitos de amplitude nacional, ou seja, o investimento deve
atingir todo o territério nacional, impedindo sua utilizacdo para suprir gastos em
determinada regido do territério nacional. Tratando-se de antecipacdo de recursos
para a realizacdo de investimento publico urgente, mas diferente do que ocorre na
hipétese anterior, esta deve respeitar o prazo previsto pelo principio da anterioridade

para que seja iniciada a cobranca (SABBAG, 2016).

50 CF/88, art. 148, l e Il
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2. O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal de 1988 no capitulo do meio ambiente®! apresenta
disposicdes de extrema relevancia e notavel avanco em matéria ambiental, definindo
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e dando-lhe a
natureza de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes (SILVA, 2006, p. 845).

Defende Machado que a Constituicdo Federal atribuiu nova dimensédo ao
conceito de “meio ambiente” como bem de uso comum do povo, mas nao eliminou

conceituacao pretérita, apenas ampliando-a para inserir a funcdo social e ambiental

51 CF/88 - Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacédo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecolbgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugédo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sao patrimdénio nacional, e sua utilizacdo far-se-a4, na forma da lei, dentro de
condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatérias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal,
sem o que ndo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis
as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacfes culturais, conforme o §
1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017).
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da propriedade como bases da gestdo do meio ambiente, extrapolando as
concepcOes de propriedade privada e publica (2013, p. 155)

A defesa do meio ambiente é expressamente prevista pela Constituicdo
Federal de 1988 ao dispor que a ordem econdmica tera por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, e devera observar
determinados principios®?, dentre eles a soberania nacional, a propriedade privada, a
funcdo social da propriedade e a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracao e prestacao (BRASIL, 1988, p. s/n).

Silva aponta que as normas constitucionais assumiram consciéncia de que o
direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, é
que ha de orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio
ambiente, pois € este direito que estd em jogo quando se discute a tutela da
qgualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de que, através dessa
tutela, o que se protege é um valor maior: a qualidade da vida humana (2006, p.
847).

A importancia do meio ambiente consagrou-se em ambito internacional por
meio de diversas declaracfes, tais como a Declaracdo de Estocolmo de 1972, a
Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos de 1981, mas que até a época
referia-se a preservacao da natureza para o desfrute do homem, dissociando do
meio ambiente, e estabelecendo o dominio, exploracdo e protecdo pelo homem.
Estabelecia claramente a visdo do homem como figura central do planeta,
posicionamento que mais tarde inclinou-se para ter o homem como parte do meio
ambiente, integrando a natureza, que possui valor por si prépria e ndo apenas em
fungéo dos interesses do homem (GRANZIERA, 2011, p. 56).

Transportou a Constituicdo Federal de 1988 o entendimento de que o meio

ambiente equilibrado é direito de todos ao status de norma constitucional, dispondo

52 CF/88 - Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social
da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracédo e prestacdo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003) VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)
Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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gue a defesa deste é atribuida ao Poder Publico e a coletividade, cabendo, portanto,
a todos o direito de uso — satisfacdo das proprias necessidades — assim como a
responsabilidade por proteger o meio ambiente — ndo comprometer a capacidade de
satisfazer as necessidades das geracoes futuras (GRANZIERA, 2011, p. 57).

Montero aponta que a satisfacdo desse direito-dever exige: (1) a abstencao
total dos particulares e do Estado de poluir e afetar negativamente o equilibrio
ecolégico; (2) o dever de proteger o entorno natural; (3) o uso racional dos recursos
ambientais; e (4) prestacoes positivas por parte do Estado (2014, p. 114).

Ressalte-se, contudo, que a figura do Estado, traduzida pela indicacdo no
texto constitucional por “Poder Publico”, nao restringe-se apenas ao Poder
Executivo, abarcando os Poderes Legislativo e Judiciario, sendo atribuido aos trés
Poderes da Republica, independentes e harménicos entre si, a missdo de
preservacdo e defesa do meio ambiente. Nitidamente constatando quando da
atuacdo do Poder Legiferante, que em sede infraconstitucional elabora normas de
combate a omissdes do Poder Publico, nas esferas civis e criminais (MACHADO,
2013).

O acesso equitativo aos recursos naturais depende de um ordenamento
juridico sistematizado que organize o0 uso dos recursos naturais para favorecer
atividades que proporcionem uma melhor utilizacdo destes recursos, de modo a
privilegiar um namero maior de pessoas. A Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei n° 6.938/81, visando assegurar o desenvolvimento nacional e
garantir a preservacdo dos recursos naturais, alterou a forma de tratamento das
atividades humanas, estabelecendo um vinculo de natureza legal entre o
desenvolvimento e a prote¢cdo do meio ambiente. (GRANZIERA, 2011).

O conceito de meio ambiente utilizado no presente trabalho foi extraido da Lei
sobredita, que dispde em seu artigo 3° que meio ambiente € “o conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, s/p), ou seja,
0 meio ambiente natural ou fisico, constituido pela atmosfera, pelos elementos da
biosfera, pelas aguas, pelo solo, pelo subsolo, pela fauna e pela flora (FIORILLO,
2015, p. 65).

Cumpre ressaltar que o conceito trazido pela Lei n® 6.938/81 foi recepcionado
pela Carta Constitucional de 1988, que buscou tutelar ndo apenas o meio ambiente

natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho (FIORILLO, 2015, p. 61).
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O Direito Ambiental, traduzido em uma politica publica, rege-se por principios
que conferem fundamento & sua autonomia e estabelecem uma base logica em
relacdo ao conteudo das normas, que ao incorporar, direta ou indiretamente, certo
principio, explicita a direcdo tomada pelo legislador na formulacdo da regra juridica.
(GRANZIERA, 2011, p. 54).

Ressalta a autora que o principio pode encontrar guarida no ordenamento
juridico, com expressa previsdo normativa, mas poderd resultar de formulacao
tedrica, o que nao lhe retira o carater normativo, como o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse do particular que, apesar de ndo encontrar-se
explicitado na lei, constitui um dos fundamentos do Direito Publico, onde se inclui o
Direito Ambiental, e se verifica pelo conteddo das leis (2011, p. 54/55).

O Direito Ambiental brasileiro possui principios orientadores reconhecidos
pela doutrina, mas também integrantes do ordenamento juridico vigente, dispostos
no artigo 2° do Decreto n° 5.098/ 04°3, dentre os quais, abordar-se-a os principios da
prevencdo, precaucdo, reparacdo, poluidor pagador, mas também os principios
doutrinarios do usuario pagador e protetor recebedor, dada a pertinéncia tematica ao

objeto da pesquisa e imprescindibilidade da completa elucidacao de tais principios.

2.1.1. Principio da prevencéao

O dever juridico de evitar a consumacdo de danos ao meio ambiente vem
sendo salientado em convencbes, declaracbes e sentencas de tribunais
internacionais, como na maioria das legislacdes internacionais (MACHADO, 2013, p.
121).

A prevencdo consiste em impedir a superveniéncia de danos ao meio
ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas preventivas, antes da elaboracéo
de um plano ou da realizacdo de uma obra ou atividade (PRIEUR apud
GRANZIERA, 2011, p. 62)

53 Decreto n° 5.098/04. Art. 22 Sao principios orientadores do P2R2, aqueles reconhecidos como
principios gerais do direito ambiental brasileiro, tais como: | - principio da informacéo; Il - principio da
participacéo; Il - principio da prevencéo; IV - principio da precauc¢éo; V - principio da reparacao; e VI -
principio do poluidor-pagador.
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Segundo Granziera (2011) o principio da prevencao almeja compatibilizar a
atividade a ser licenciada e a protecdo do meio ambiente, impondo condicbes a
execucado do projeto, mediante andlise prévia dos impactos, condicionando a adog&o
de compensacdes e mitigacbes, ou até mesmo exigindo alteracbes no projeto,
visando garantir os beneficios econdmicos sem a producédo de danos ambientais.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro entre os dias 03 e 14 de junho de 1992, prevé no
principio 14 que os Estados devem cooperar de modo efetivo para desestimular ou
prevenir a mudanca ou transferéncia para outros Estados de quaisquer atividades ou
substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a
saude humana.

Salienta Machado que as convengles internacionais apontam para a
necessidade de prever, prevenir e evitar na origem as transformacées prejudiciais a
saude humana e ao meio ambiente (2013, p. 122).

Segundo Machado, ha a necessidade de informacfes sistematizadas e
pesquisas para haja efetiva prevencdo, mas que a aplicagdo do principio da
prevencdo comporta, pelo menos, doze itens: 1) identificacdo e inventario das
espécies animais e vegetais de um territério, quanto a conservacao da natureza; 2)
identificacdo das fontes contaminantes das aguas e do ar, quanto ao controle da
poluicdo; 3) identificagéo e inventario dos ecossistemas, com a elaboragdo de um
mapa ecoldgico; 4) planejamento ambiental e econdbmico integrados; 5)
ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das areas de acordo com a sua
aptidao; 6) Estudo de Impacto Ambiental; 7) prestacdo de informa¢des continuas e
completas; 8) emprego de novas tecnologias; 9) autorizacdo ou licenciamento
ambiental; 10) monitoramento; 11) inspecdo e auditoria ambientais; 12) sancodes
administrativas ou judiciais (2013, p. 122 e 123).

No ordenamento juridico brasileiro é possivel encontrar verdadeiro reflexo
deste principio na Lei n° 6.938/81, que estabelece como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente os Estudos de Impacto Ambiental®*, que mais tarde foi
elevado ao status de norma constitucional impondo ao Poder Publico o dever de

exigir para instalacdo de atividade potencialmente causadora de significativa

54 Lei n° 6.938/81. Art. 99, lIl.
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degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental®> (GRANZIERA,
2011).

Este principio se pauta na antecipacdo das potenciais consequéncias
negativas da atividade, mensurando alternativas para viabilizar a consecucdo da
atividade, ndo s6 assegurando o desenvolvimento do projeto ou empreendimento,

mas com obijetivo principal de prevenir danos futuros ao meio ambiente.

2.1.2. Principio da precaucéao

Diferente do principio da prevencdo, que busca equalizar a atividade e a
protecdo do meio ambiente, de modo a viabiliza-la, o principio da precaucao podera
nao autorizar determinado empreendimento, caso ndo haja seguranca, lastreada em
certeza cientifica, de que esse ndo gerard danos irreversiveis ao meio ambiente
(GRANZIERA, 2011).

O principio da precaucéo esté previsto na Declaragdo do Rio de Janeiro de
1992, em seu principio 15, dispondo que “quando houver ameaca de danos seérios
ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para
prevenir a degradacdo ambiental”.

E caracterizado pela acdo antecipada diante do risco ou do perigo de dano
irreversivel ao meio ambiente, o principio da precaucdo esta presente em duas
convencdes internacionais assinadas, ratificadas e promulgadas pelo Brasil, a
Convencédo da Diversidade Bioldgica®® e a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima®>” (MACHADO, 2013).

A primeira Convencao prevé ja em seu preambulo que existindo ameaca de
sensivel reducdo ou perda de diversidade biologica, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar essa ameacga (BRASIL, 1994, p. s/n).

A Convencdo-Quadro ao tratar dos principios norteadores em seu artigo 3°,
prevé o principio 3, que dispbe que as Partes devem adotar medidas de precaucao

para prever, evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus

55 CF/88. Art. 225, § 1°, II.

56 BRASIL. Decreto Legislativo n® 2/1994 (Aprova a Convencéo da Diversidade Biolégica).

57 BRASIL. Decreto Legislativo n® 1/1994 (Aprova a Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre a
Mudancga do Clima).
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efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos Sérios ou irreversiveis, a
falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como raz&do para postergar
essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudancga do clima devem ser eficazes em fungéo dos custos, de modo a
assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel (BRASIL, 1994, p. s/n).

Segundo Derani (2008) o principio pauta-se na precaucao contra o risco, que
diante de uma suspeita de perigo tem por objetivo preveni-lo ou proporcionar
satisfatoria margem de seguranca da area de perigo.

Ha em todas as atividades risco de dano ambiental, o que difere é a
dimensao, a natureza e a probabilidade de ocorrer dano. Ndo havendo certeza da
ndo ocorréncia do resultado danoso de natureza irreversivel ao meio ambiente e
existindo a possibilidade do desencadeamento deste, a atividade ndo devera ser

licenciada, € o que preconiza o principio da protecdo (GRANZIERA, 2011).

2.1.3. Principio dareparacao

O principio da reparacédo tal como o da prevencdo e da precaucdo também
encontra previsao na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, que prevé em seu
principio 13 que “os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizacéo das vitimas de poluicdo e outros danos ambientais”.

A referida Declaracao, ainda no principio 13, dispde que “os Estados devem,
ainda, cooperar de forma expedita e determinada para o desenvolvimento de
normas de direito internacional ambiental relativas a responsabilidade e indenizacéo
por efeitos adversos de danos ambientais causados, em areas fora de sua
jurisdi¢ao, por atividades dentro de sua jurisdigdo ou sob seu controle”.

Em que pese tais previsdes, o ordenamento juridico brasileiro ja previa a
responsabilizacdo de forma objetiva daqueles que causarem danos ao meio
ambiente e a terceiros, conforme dispde a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
n°® 6.938/1981 (MACHADO, 2013) em seu artigo 14, 8 1°, prevendo que “sem obstar
a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade” (BRASIL,
1981, p. s/n).
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A sobredita Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente prevé dispositivos que
impbéem a obrigacdo de indenizar os danos causados e recuperar 0 ambiente
degradado, independente da comprovacdo de culpa, como apontado, impde
responsabilidade objetiva ao causador. Nao obstante, a ConstituicAo Federal de
1988 prevé que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados®®
(BRASIL, 1988).

Portanto, a ordem juridica vigente atribui aqueles que causarem danos ao
meio ambiente a responsabilizacéo civil, administrativa e criminal®® dos infratores,
inclusive atribuindo a pessoa juridica a pratica de ato tido pela legislacao penal como
crime, imputando-lhe as sancdes penais e administrativas previstas pela Lei n°
9.605/1998°0.

2.1.4. Principio do poluidor-pagador e usuério-pagador

O uso dos recursos naturais pode ser gratuito, como pode ser pago. A
raridade do recurso, o uso poluidor e a necessidade de prevenir catastrofes, entre
outras coisas, podem levar a cobranca do uso dos recursos naturais. O principio do
poluidor-pagador obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser causada ou que
ja foi causada (MACHADO, 2013, p. 94).

58 CF/88. Art. 225, § 3°.

59 BRASIL. Lei n® 9605/1998. Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil
e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragéo seja cometida por decisao
de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade. Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

60 BRASIL. Lei n® 9605/1998. Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo: | - multa; Il - restritivas de direitos; Il -
prestacao de servigos a comunidade. Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao: |
- suspensdo parcial ou total de atividades; Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade; Ill - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes. § 1° A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas nédo estiverem
obedecendo as disposicdes legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente. § 2° A
interdicdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a
devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violacdo de disposicao legal ou
regulamentar. 8 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvencdes
ou doacBes ndo podera exceder o prazo de dez anos. Art. 23. A prestacao de servicos a comunidade
pela pessoa juridica consistird em: | - custeio de programas e de projetos ambientais; Il - execucéo de
obras de recuperacdo de areas degradadas; Ill - manutencdo de espacos publicos; IV - contribuicdes
a entidades ambientais ou culturais publicas.
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A origem do principio do poluidor-pagador é apontada como sendo na
Recomendacado da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) de 1972, preceituando este principio que o0s custos das medidas
preventivas deverdo reverberar sobre o preco dos servicos e bens, que estdo na
origem da polucdo, em razdo de sua producdo e do seu consumo (GRANZIERA,
2011).

N&o significa dizer que o poluidor-pagador dever4 pagar para poluir, pois
implica na internalizacdo dos custos sociais externos que acompanham a atividade
econbmica, que devem ser considerados na formulacdo dos custos do produto final
colocado a disposicdo do mercado (GRANZIERA, 2011).

A Declaracao do Rio de Janeiro de 1992, supramencionada, também dispbs
principio relacionado ao poluidor-pagador, em seu principio 16, dispondo que “o
poluidor deve, em principio, arcar com o0 custo decorrente da poluicdo, as
autoridades nacionais devem promover a internalizacdo dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econémicos, levando na devida conta o interesse publico, sem
distorcer o comércio e os investimentos internacionais”.

Os custos atribuidos ao poluidor, a que se refere o principio, derivam da
atuacao preventiva a ocorréncia do dano ambiental, ndo estando exclusivamente
vinculados a imediata reparacdo do dano (DERANI, 2008).

A incidéncia do principio ocorre em duas Orbitas: (1) No conjunto de acbes
voltadas a preservacdo do dano, a cargo do empreendedor, e (2) na sua
responsabilidade administrativa, penal e civil pela eventual ocorréncia do dano
(GRANZIERA, 2011, p. 71). Corroborando Machado que a aplicacédo do principio do
poluidor-pagador ocorre em dois momentos distintos, na fixagdo das tarifas ou
precos e/ou da exigéncia de investimento na preservacéo do uso do recurso natural,
e outro na responsabilizacdo residual ou integral do poluidor (2013, p. 96).

De outro lado estd o principio do usuario-pagador, atribuindo o uso de
recursos ambientais, mediante autorizacdo, com observancia das exigéncias
impostas por normas regulamentares. Refere-se ao pagamento pelo uso privativo de
determinado recurso ambiental de natureza publica e escasso, ndo se tratando de
punicdo ou san¢ao do usuério pelo cometimento de ato ilicito (GRANZIERA, 2011).

A supramencionada Lei n° 6.938/81, estabelece como foco “a imposicédo, ao

poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
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causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econdmicos”, da Politica Nacional do Meio Ambiente®?.

O principio do usuério-pagador pode ser identificado na cobranca pelo uso de
recursos hidricos, prevista no art. 19 da Lei n® 9.433/97, constitui instrumento
econdbmico da Politica Nacional de Recursos Hidricos, no ambito do principio do
usuario-pagador (GRANZIERA, 2011).

Importa em enriquecimento ilicito do usuéario que faz uso a titulo gracioso, ou
seja, sem custo, de forma gratuita, dos recursos naturais, pois acaba por se atribuir
o0 O6nus a sociedade que nao faz uso do recurso ou que dele se utiliza de forma
diminuta. Entretanto, ndo se busca atribuir ao usuario-pagador uma punicéo, tal
como no principio do poluidor-pagador, pois o que se busca néo é coibir a pratica de
atos ilicitos, ndo sendo necessdria para sua aplicacdo a prova da existéncia de
praticas de infragcbes ou faltas, bastando a comprovacdo do uso do recurso
ambiental ou a sua poluicdo (MACHADO, 2011).

2.1.5. Principio do protetor-recebedor

A implementacdo de sistemas que viabilizem a responsabilizacdo daqueles
que realizarem préaticas nocivas ao meio ambiente ndo se mostra suficientemente
eficaz para promover a prote¢cdo ambiental, pois por vezes a recuperagcédo dos danos
causados se mostra inalcancavel ou irreversivel, seja pelo esgotamento dos
recursos ou pela dimenséao catastréfica dos danos gerados.

Em face dessa realidade, mostra-se imprescindivel a existéncia de
mecanismos preventivos a ocorréncia do dano, do que decorre 0 objetivo do Estado
de Direito Ambiental buscar ndo apenas a recuperacao do que deixou de existir ou a
imposicdo ao responsavel do dever de recuperar, mas também a garantia da
manutencdo e qualidade do meio ambiente (HUPFFER, WEYERMULLER,
WACLAWOVSKY, 2011).

Diante disso, mostra-se necessaria a criacao de incentivos que normatizem a
conduta humana e a moldem no sentido de proporcionar acbes ambientalmente
sustentaveis. Tais incentivos poderao ter viés tanto positivo quanto negativo, para

este explicitados nos principios do poluidor-pagador e usuario-pagador (HUPFFER,

61 L ei n°® 6.938/81. Art. 4°, VI.
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WEYERMULLER, WACLAWOVSKY, 2011) e para aquele o principio do protetor-
recebedor ou preservador-recebedor, como define Altmann (2012).

Em face da ineficacia dos mecanismos repressivos de comando e controle,
inicia-se nos anos de 1990 o surgimento de instrumentos econdmicos, notadamente
0s incentivos financeiros, para contraporem-se a crescente degradacéo da qualidade
ambiental (ALTMANN, 2012).

O principio do protetor-recebedor ou preservador-recebedor prevé para
agueles que proporcionem efetiva contribuicdo para a preservagao e conservagao
da natureza, e, por consequéncia, dos servicos ecossistémicos, a retribuicdo e
compensacgao justa e equanime. Um dos instrumentos de incentivo positivo com
grande potencial para a preservacdo dos servicos ecossistémicos é o sistema de
Pagamentos por Servicos Ambientais (ALTMANN, 2012).

Este principio derivou legislacdes locais e impulsionou condutas direcionadas
para a protecdo do meio ambiente e dos servicos ecossistémicos — beneficios
gerados pela natureza independente da atuacdo do homem — por vezes favorecidos
e estimulados por meio dos servicos ambientais — condutas do homem voltadas para
fomentar a oferta dos servicos ecossistémicos — como a protecdo de nascentes,
matas ciliares e topos de morros por agricultores (DERANI, JODAS, 2015).

O principio lastreou assim a criacdo dos Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA), espécie de instrumento econdémico ecoldgico, com o objetivo de impulsionar
condutas que promovam a conservacao e manutencao, indiretamente, dos servigos
ecossistémicos almejados (DERANI, JODAS, 2015), como o ciclo hidrologico,
provisdo de alimentos, purificacdo do ar, regulacéo do clima etc.

Segundo Wunder (2006, p.2) atualmente sédo estimulados quatro tipos de
programas de Pagamentos por Servicos Ambientais: a) Sequestro e armazenamento
de carbono (pagamentos para o plantio e manutencdo de arvores/promocao da
neutralizacdo do carbono); b) protecéo da biodiversidade (incentivos para proteger e
restaurar areas para criacdo de corredores ecologicos); c) protecdo de bacias
hidrograficas (estimulos a servidores situados nas cabeceiras dos rios para que
reduzam a deflorestacdo, a erosdo do solo e os riscos de inundacao, por meio da
preservacdo das matas ciliares e topos de morros); d) beleza cénica (fomento ao
turismo de observacgéao de vidas silvestres) (apud DERANI, JODAS, 2015, p. 17).

O principio do protetor-recebedor recebe mais enfoque ao considerar as

perdas econbmicas experimentadas por muitos dos provedores de servicos
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ecossistémicos, decorrentes dos custos de oportunidade e manutencéo, pois por
vezes aqueles que fazem a opcdo pela preservacdo deixam de obter ganhos
econdmicos com o0 uso da terra para outras finalidades, como o plantio ou
pastagens. Com a finalidade de equilibrar essa equagao, o sistema de PSA tem por
objetivo cobrir, total ou parcialmente, as perdas econémicas experimentadas pelos
provedores de servi¢cos ecossistémicos (ALTMANN, 2012).

A partir deste principio adogéo de incentivos positivos — fiscais, tributarios e
crediticios — tem ganhado destaque na seara ambiental, remunerando de forma
direta ou indireta aqueles que pratiguem condutas ambientalmente positivas
(HUPFFER, WEYERMULLER, WACLAWOVSKY, 2011).

Cumpre ressaltar que tais condutas devem ter carater voluntario, pois nao
seria licita a imposicdo da obrigacdo de promover 0S recursos naturais aos
cidaddos, coercitivamente, vez que a disposicdo constitucional do art. 225%? da ao
Estado o poder de apenas coibir condutas tendentes a degradar o meio ambiente
(HUPFFER, WEYERMULLER, WACLAWOVSKY, 2011).

62 BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Art. 225. Op. cit., p. 7.
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3. A INTERVENCAO DO ESTADO POR MEIO DA TRIBUTACAO

O exercicio do poder de tributar perpassa a simples finalidade arrecadatéria
de recursos financeiros aos cofres publicos, podendo a tributacéo ser utilizada como
instrumento de politica publica para atingir diferentes designios, voltados a
promocdo de interesses sociais, politicos ou econdmicos. Hipdtese em que a
tributacdo tera finalidade diversa da meramente fiscal - arrecadatdria de recursos - e
ganhara caréater extrafiscal, com o fim de (re)ordenar a economia e as relacbes
sociais (SABBAG, 2016).

A doutrina classica firmou entendimento de que o Estado pode agir como
agente normativo e regulador em sua atuacao interventiva no dominio econémico,
com o objetivo de exercer as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento da
atividade econdmica (SABBAG, 2016, P. 163), o que o faz consubstanciado no
artigo 174 da Constituicdo Federal.

Essa intervencao estatal surgiu como forma de pressao do Estado sobre a
economia para preservar o regime de livre concorréncia, visando reprimir o abuso do
poder econbmico, mas, atualmente, se ampliam os objetivos da regulacdo, mediante
a qual se incluem o disciplinamento de precos, consumo, poupanca e investimentos
(SABBAG, 2016).

Como toda atuacdo do Estado, a intervencdo na economia deve seguir
preceitos constitucionais, que no caso, sdo 0s principios da ordem econdmica, a
qual é fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, e tem por fim
constitucional "assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social” (DERANI, 2008, p. 229), o que refere-se a disposicao expressa do art. 170 da
Constituicao Federal.

Os principios gerais da atividade econdmica sdo a soberania nacional, a
propriedade privada, a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa
do consumidor, a reducéo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego, o tratamento favorecido para empresas de pequeno e meédio porte e a
defesa do meio ambiente, inclusive com tratamento diferenciado para produtos e
servigos, bem como seus processos de elaboracédo e prestagao, conforme o impacto

ambiental por eles gerados®:.

63 CF/88, Art. 170.
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Nesse campo, a tributacdo atua como indutor de comportamentos, pois pode
privilegiar determinados agentes econdémicos, por meio de reducdes ou isencdes de
tributo(s) ou ainda preferindo-os para obtencdo de crédito e até mesmo oferta de
subsidios, com a finalidade de estimular a prética de determinada conduta ou
abstencdo de determinado comportamento socialmente nocivo. O que o faz, com o
emprego da extrafiscalidade tributaria (STELO, MURARO, 2009).

3.1. Extrafiscalidade tributaria

A tributacdo tem em sua esséncia finalidade eminentemente fiscal, ou seja,
tem o objetivo de arrecadar recursos materiais para os cofres do Estado. No entanto,
por vezes os tributos sao utilizados com fins diversos da mera arrecadacao de
valores, ocasido em que terédo finalidade extrafiscal.

A tributacéo extrafiscal baseia-se na aplicacdo de mecanismos juridicos para
alcance de objetivos que devem prevalecer sobre a arrecadacdo de recursos
monetarios, mas, ressalta, tais pretensdes tributarias extrafiscais devem observar os
exatos limites constitucionais imponiveis ao exercicio do Poder de Tributar
(CARVALHO, 2013).

A extrafiscalidade tributaria € um importante instrumento inibidor de condutas
socialmente reprovaveis e indutor de comportamentos salutares, cabendo citar sua
prevaléncia até mesmo sobre um dos principios limitadores do Poder de Tributar, o
principio da capacidade contributiva (1.1.7). O que defende Sabbag, explicitando a
possibilidade dada ao Estado de priorizar o alcance de finalidades indutoras, como a
realizacdo da funcdo social da propriedade e a protecdo ao meio ambiente, em
detrimento da capacidade econémica dos contribuintes (SABBAG, 2016).

Evidente que a tributacdo extrafiscal ndo podera retirar do contribuinte sua
capacidade econdmica para prover o minimo existencial, pois teria nitido carater
confiscatorio e ndo regulador ou indutor de condutas benéficas a sociedade. No
entanto, essa forma de tributacdo ndo se subordina em absoluto a todos os
principios tributarios existentes (FIORILLO, FERREIRA, 2010).

Ressaltam Buffon e Alexandrino, 2014, a dupla finalidade e dupla razdo de
existir do sistema tributario, a obtencdo de recursos para a manutencéo do Estado -
fiscalidade - e o alcance do verdadeiro fim estatal, a garantia da efetivacdo dos

direitos fundamentais dos cidadaos, "o que significa falar de extrafiscalidade,
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considerando-a como os objetivos valorativos da tributacdo” (GOUVEA, 2005, apud
BUFFON; ALEXANDRINO, 2014), com vistas a reducdo de desigualdades sociais e
consecucao dos objetivos constitucionais (SABBAG, 2016).

As politicas tributarias devem mirar os fins do Estado, com vistas a alcangar o
desenvolvimento duradouro, fomentando “"comportamentos virtuosos, inibindo os
impactos nocivos ndo precificados pelos agentes econdmicos, evitando, dessa
forma, condutas antijuridicas e danosas"”, salienta Tomkowski (2016, p. 491). Estas
politicas nd&o devem possuir carater sancionatorio, tampouco meramente
arrecadatorio, mas indutor, respeitando os critérios de sustentabilidade, visando
efetivar os objetivos constitucionais do Estado (TOMKOWSKI, 2016).

A funcao extrafiscal do tributo permite o aumento da carga tributaria ou a
transformacdo de condutas consideradas socialmente indesejadas, para fomentar
aguelas gue almejam equilibrar as atividades econémicas com 0S recursos naturais
explorados (FERREIRA, 2015).

A extrafiscalidade na tributacdo pode aparecer de varias formas, seja com
finalidade de interferir na economia, "sobretaxando" a saida da moeda para o
exterior e a entrada de produtos importados, seja almejando preservar a saude
publica, majorando a tributacdo sobre produtos nocivos, como o cigarro e as bebidas
alcodlicas, ou ainda buscar a protecdo do meio ambiente.

Nesse sentido, possui aptiddo para induzir comportamentos de determinados
setores da economia, levando seus agentes a pratica de condutas orientadas para a
protecdo ambiental, isto sem perder sua importancia econémica, € o0 que chama
Stelo e Muraro de uma "intervencdo econbémica em sentido estrito por inducao”
(STELO; MURARO; 2009).

Por fim, vale mencionar a uma dupla conceituacdo da extrafiscalidade
defendida por Caliendo, a qual pode ser definida pelo "conceito restritivo" como um
fenbmeno autorizador da competéncia tributaria ordenadora, interventiva ou
redistributiva, de outro lado, pelo conceito amplo, poderd compreender a
incorporacao dos efeitos extrafiscais das normas tributarias na propria natureza dos
tributos. O que, para ele, neste ultimo, daria margem a ampliacdo da a¢do indutora
do Estado para além dos limites constitucionais, tendo a Constituicdo Federal
adotado a "interpretacdo restritiva" do conceito de extrafiscalidade (CALIENDO,
2016).
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Caliendo aponta ainda trés elementos caracterizadores da extrafiscalidade
tributaria no Brasil, que sdo: o fim constitucional pretendido - expressa previsdo
constitucional que visa alcancar as "finalidades da Ordem Constitucional ou Social
(familia, cultura, meio ambiente etc.)" -, o meio utilizado e a técnica adotada.
Defende, contudo, que a natureza da norma extrafiscal deriva da finalidade
constitucional e ndo da destinacdo dos recursos ou técnicas utilizadas, podendo ter
natureza econdmica - quando almeja realizar os objetivos constitucionais previstos
na ordem econdmica -, ambiental - quando pretende realizar 0os objetivos para um

meio ambiente ecologicamente equilibrado -, entre outros (CALIENDO, 2016).

3.2. Extrafiscalidade ambiental

E certo que a defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado sdo deveres do Estado e direito fundamental assegurado a todos o0s
individuos pela Constituicdo Federal de 1988%, e, diante da finitude dos recursos
naturais e utilizacdo muitas vezes descontrolada, deve o Estado valer-se ndo sé de
instrumentos de coergcdo, mas também de instrumentos econémicos para a tutela do
meio ambiente.

Uma vez caracterizada a escassez dos recursos naturais € possivel aferir-
lhes um valor e, por consequéncia, trata-los a partir de mecanismos de mercado,
proporcionando a valoragcdo e remuneracdo aos que preservam o0s chamados
servicos ambientais e, por outro lado, cobrando pelo uso dos recursos - principios do
usuario pagador e do poluidor pagador.

Nusdeo afirma que a ndo imposicado dessa precificacdo acarreta em "trocas
involuntarias de custos e beneficios" ndo captadas pelo mercado, que acabam
sendo suportadas pela sociedade. Salienta ainda a significativa frequéncia com que
ISSO ocorre, pois 0 mercado "costuma ser incapaz de fixar e incentivar o pagamento
por precos relativos ao uso ou a preservacao dos recursos ambientais" (NUSDEO,
2006).

Apesar da protecao do meio ambiente ser dever de todos, ao Estado compete
intervir na economia, conforme preceitua o artigo 170, inciso VI, da Constituicao

Federal, para assegurar "tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

64 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Art. 225. Op. cit., p. 7.
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produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”, verdadeiro
poder-dever, e, para tanto, podera valer-se inclusive do Sistema Tributario Nacional.

Ao Direito Tributario compete orientar a atividade econGmica para reverter
beneficios a coletividade, o que, quando ocorre, retira da tributacdo seu carater
precipuamente fiscal, de obtencdo de recursos, e |lhe da feicdo de instrumento
interventivo no desenvolvimento econdmico e reparticdo de recursos, tornando mais
eficazes os direitos fundamentais econdmicos, culturais e sociais (BUFFON;
ALEXANDRINO; 2014).

E inegavel que para a consecucdo dos objetivos do Estado este carece de
recursos, 0s quais derivam precipuamente do sistema tributario. Todavia, este
sistema pode conter mecanismos capazes de induzir condutas benéficas de
protecdo ecoldgica, pela chamada extrafiscalidade ambiental. Apontando Blanchet e
Oliveira a necessidade premente de uma reforma tributaria nacional com
preocupacdo ambiental, a qual ganha legitimidade pelo aspecto ambiental,
decorrente de preceitos constitucionais e experiéncias internacionais, mas também
pelo que chamam de duplo dividendo: resultados financeiros e ambientais
(BLANCHET; LUCIANI DE OLIVEIRA; 2014).

E possivel encontrar defesa a tributacio ambiental como um meio capaz de
promover a protecdo ambiental, induzindo comportamentos por meio da
extrafiscalidade, gravando atividades degradantes ao meio ambiente de forma mais
rigida e desonerando ou incentivando aquelas condutas tendentes a protecdo
ecoldgica (BLANCHET; LUCIANI DE OLIVEIRA; 2014).

De fato, o sistema tributario nacional possui mecanismos de cunho social,
notadamente voltados a tutela de direito fundamentais de terceira dimenséo, que
visam incentivar benéficas atividades, como aquelas voltadas para a reducao da
degradacdo ambiental, corroboram Buffon e Alexandrino (2014).

A extrafiscalidade ambiental € um dos mecanismos eficientes para a
preservacdo do meio ambiente, pois proporciona ao Estado o direito de agir para
desestimular condutas poluidoras, mas também o dever de estimular condutas
protetoras ao meio, podendo ser utilizada como um "instrumento de transformacao
social" em prol do equilibrio ambiental (HUNING, 2016).

Ao instituir tributos ambientais € possivel induzir o comportamento dos
sujeitos passivos, com vistas a protecdo do ecossistema, forcando-os a considerar

as consequéncias resultantes de suas condutas, frente aos possiveis reflexos, perda
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patrimonial (pagamento majorado de tributos decorrentes de condutas poluentes) e
credibilidade comercial (relacionada a imagem da empresa a seus consumidores,
que exigem a busca por alternativas sustentaveis de producao), fomentando, assim,
a procura por tecnologias mais modernas e menos poluentes, o que para Bannwart
e Terasaca concretizam o desenvolvimento sustentavel (BANNWART; TERASACA,
2014).

O objetivo da tributagcdo ambiental ndo € a criacdo de tributos novos, mas o
uso de instrumentos tributarios que estimulem a implantacdo de processos e
técnicas para a defesa do meio ambiente, tais como a aplicacdo de incentivos ficais
para estimular comportamentos, como o uso de dispositivos antipoluidores, visando
desestimular a circulagdo e consumo de bens "ecologicamente incorretos”, para
promocéao do equilibrio ecolégico (MANSANO, 2010).

A implementacao de incentivos fiscais ambientais - supressao ou reducéo dos
tributos, derivadas de comportamentos protecionistas ao meio ambiente - pode
mostrar-se um mecanismo eficaz de protecdo ambiental, em face da elevada carga
tributaria percebida pela classe empresarial. Corrobora Iserhardt, exemplificando
algumas espécies de beneficios fiscais, como a depreciacdo acelerada, a deducéo
total ou parcial de custos, a concessdo de créditos fiscais e as isencdes fiscais
(ISERHARDT, 2012).

Ha inclusive proposicdo de introducdo da extrafiscalidade ambiental no
imposto sobre produtos industrializados (IP1), com a insercdo de dispositivo
constitucional que prevé a aplicacdo de aliquotas diferenciadas em razdo da
responsabilidade socioambiental das atividades desempenhadas pelo contribuinte,
pautando a tributacdo na seletividade socioambiental.

A seletividade € um principio de observancia obrigat6ria no imposto incidente
sobre os produtos industrializados, e analisa a essencialidade destes ao ser humano
para aplicacao da tributacdo (1.1.11). Ao passo que a seletividade socioambiental,
propde a analise da essencialidade ambiental dos produtos industrializados, aferindo
0S niveis de poluicdo de tais produtos, como ressaltam Bassoli e Almeida,
graduando as aliquotas do imposto de modo a estimular o fabrico e o comércio de

produtos néo poluentes ou degradantes (BASSOLI, 2011).

3.3. Extrafiscalidade dos impostos
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A Constituicdo Federal ao dispor sobre os impostos, atribuidos privativamente
a cada ente politico, ndo prevé a possibilidade de utilizacdo destes com conotacao
ambiental. A aplicacdo dos impostos em busca de defender e proteger o meio
ambiente se d4 de modo indireto, como apontado acima, com a geracdo de
beneficios e incentivos fiscais, na modalidade de tributacdo extrafiscal de carater
ambiental.

Dentre 0s impostos constitucionalmente previstos e instituidos pelos entes
politicos em suas respectivas legislacdes vigentes, passa-se a anélise dos impostos
gue possuem conotacdo ambiental ou que de alguma maneira repercutem ou podem
repercutir de forma benéfica para a protecao e defesa do meio ambiente por meio da
tributacéo.

O primeiro imposto a ser analisado é o imposto incidente sobre produtos
industrializados, de competéncia da Unido®. Imposto precipuamente seletivo®® por
imposicao constitucional, o IPI deve analisar a essencialidade dos produtos para 0s
seres humanos, aplicando aliquotas progressivas em razdo do grau de
essencialidade destes (SABBAG, 2016).

Vérias alteracfes foram feitas no IPI desde sua instituicdo pela Unido e em
ocasido pretérita o chefe do Poder Executivo federal editou a Medida Proviséria n°
75/2002%7, que, apesar de rejeitada pela Casa Legislativa e ndo convertida em lei no
prazo constitucional, trazia ao ordenamento juridico inovagcdo de carater ambiental
ao tributo, revertendo ao adquirente de produtos como residuos e aparas de
plasticos o crédito resultante da tributacdo do IPI (BRASIL, 2002).

A Medida Provisoria apesar de rejeitada pela Camara dos Deputados,
estabelecia o inicio de sua vigéncia para os fatos geradores atingidos para beneficio
do crédito acima mencionado a partir de 1° de novembro de 2002, tendo sido

rejeitada apenas em dezembro do mesmo ano, ou seja, produziu efeitos nas

65 CF/88. Art. 153, IV.

66 CF/88. Art. 153, § 3°, |, anteriormente tratado no item 1.1.11.

67 MP 75/2002. Art. 62 A aquisicao de desperdicios, residuos e aparas de plasticos, classificados na
posicéo 39.15 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada
pelo Decreto n® 4.070, de 28 de dezembro de 2001, por estabelecimentos industriais, para utilizacédo
como matéria-prima ou produto intermediario, ensejard ao adquirente o direito a fruicdo de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, correspondente ao valor resultante da
aplicacdo da maior aliquota do imposto, dentre as estabelecidas para os produtos classificados nas
posicdes 39.01 a 39.14, sobre o valor de aquisicdo daqueles desperdicios, residuos ou aparas.
(BRASIL, 2002)
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relacfes tributarias por um més, proporcionando aos beneficiarios a percepcao de
crédito do IPI em questdo (BRASIL, 2002).

Valendo-se da sua natureza seletiva, 0 imposto sobre produtos
industrializados poderd impor tributacdo diferenciada que permita a protecdo do
meio ambiente, com intuito de estimular a fabricacdo de produtos ndo poluentes ou
até mitigar a producdo de produtos nocivos ao meio ambiente, diminuindo ou até
mesmo levando a zero a aliquota incidente sobre o valor do produto ou majorando a
aliquota para aqueles produtos nocivos a natureza, nas situacdes respectivas.

Em que pese o Decreto n°® 8.950/2016 atender a andlise de essencialidade
dos produtos industrializados, este ndo prevé a aplicagdo de aliquotas
exclusivamente para protecdo do meio ambiente, mas ao estabelecer aliquotas
diferenciadas para os veiculos produzidos que utilizem apenas combustiveis fosseis
(25%) aqueles movidos a alcool combustivel ou que facam uso simultdnea ou
alternativamente gasolina e alcool (18%) (BRASIL, 2016), trouxe indiscutivel
tributacdo de natureza extrafiscal de natureza ambiental, pois estimula a producéo
de veiculos que geram menor impacto de poluicdo no meio.

O imposto incidente sobre a propriedade territorial rural (ITR), também de
competéncia tributaria da Uni&o®8, possui finalidade eminentemente extrafiscal, pois
objetiva assegurar o cumprimento da fungdo social da terra rural®, atingida quando
a propriedade atende aos critérios de aproveitamento racional e adequado;
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; observancia das disposices que regulam as relacdes de trabalho;
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores;
simultaneamente e observados os critérios e graus exigidos e previstos em norma
infraconstitucional (BRASIL, 1988).

Visando atingir o cumprimento da funcdo social da propriedade rural, a
Constituicdo Federal estabelece que o ITR tera aplicagdo progressiva de aliquotas,
estabelecidas de maneira a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas, aplicando aliquotas que podem variar de 0,03% a 20% sobre o valor
da terra’ (BRASIL, 1996).

68 CF/88. Art. 153, VI.
69 CF/88. Art. 186.
70 CF/88. Art. 153, VI, 84° e Lei 9.393/1996.
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Imprescindivel ressaltar que este imposto possui carater indiscutivelmente
extrafiscal, pois objetiva alcancar fins dispares a mera arrecadacéo de recursos aos
cofres da Unido, mas também carrega natureza eminentemente ambiental, pois
exclui do campo de incidéncia tributaria as areas de preservacdo permanente e de
reserva legal, de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, aquelas sob
o regime de serviddo ambiental, bem como aquelas cobertas por florestas nativas,
primérias ou secundéarias em estadgio médio ou avancado de regeneracao (BRASIL,
1996).

Significa dizer que na apuracdo da area tributavel, relativa a area total do
imoével, ndo serdo incluidas no calculo as areas supracitadas, o que tem por objetivo
indiscutivel proporcionar a protecdo dos recursos naturais e dos sistemas de
manutenc¢ao das formas de vida.

Ainda na esfera de competéncia da Unido € possivel identificar a presenca de
extrafiscalidade ambiental em um imposto de carater precipuamente fiscal, o
imposto incidente sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR)’%, o qual
prevé a deducdo de até metade do imposto devido pelas pessoas fisicas e juridicas
que empreguem valores em reflorestamento e florestamento’?, desde que cumpridos
0s requisitos determinados pela Lei 5.106/19667° (BRASIL, 1966).

Passando para o campo de competéncia dos Estados, € possivel identificar
dois impostos que podem proporcionar a protecdo ambiental nos respectivos
processos de incidéncia tributaria, o imposto incidente sobre a propriedade de
veiculo automotor (IPVA)™4 e o imposto sobre a circulacdo de mercadorias e os

servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo (ICMS)’>.

71 CF/88. Art. 153, IlI.

72 Lein. 5.106/1966. Art 1° As importancias empregadas em florestamento e reflorestamento poderdo
ser abatidas ou descontadas nas declaracdes de rendimento das pessoas fisicas e juridicas,
residentes ou domiciliados no Brasil, atendidas as condi¢cdes estabelecidas na presente lei. [...] § 3°
As pessoas juridicas poderdo descontar do imposto de renda que devam pagar, até 50% (cinquenta
por cento) do valor do imposto, as importancias comprovadamente aplicadas em florestamento ou
reflorestamento, que podera ser feito com esséncias florestais, arvores frutiferas, arvores de grande
porte e relativas ao ano-base do exercicio financeiro em que o imposto for devido.

73 Lein. 5.106/1966. Art 2° As pessoas fisicas ou juridicas so6 terdo direito ao abatimento ou desconto
de que trata este artigo desde que: a) realizem o florestamento ou reflorestamento em terras de que
tenham justa posse, a titulo de proprietario, usufrutuarios ou detentores do dominio Gtil ou de que, de
outra forma, tenham o uso, inclusive como locatarios ou comodatarios; b) tenham seu projeto
préviamente aprovado pelo Ministério da Agricultura, compreendendo um programa de plantio anual
minimo de 10.000 (dez mil) arvores; c) o florestamento ou reflorestamento projetados possam, a juizo
do Ministério da Agricultura, servir de base a exploracdo econdmica ou a conservacao do solo e dos
regimes das aguas.

74 CF/88. Art. 155, lII.

75 CF/88. Art. 155, 1.
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No imposto sobre a propriedade de veiculo automotor ha a possibilidade de
aplicacao gradual de aliquotas em razdo da quantidade de gases poluentes emitidos
pelos veiculos, ou seja, estabelecer menor tributacdo para os veiculos que
produzam gases toxicos em menor proporc¢édo, inclusive podera sofre diferenciacéo
em funcéo do tipo e utilizacdo’® (BRASIL, 1988).

Essa sistematica tributaria é adotada por alguns estados brasileiros, a
exemplo do estado de S&o Paulo e Rio de Janeiro, que estabelecem reducdo na
aliquota aplicavel sobre o valor do veiculo, quando este for movido a alcool, gas
natural ou energia elétrica.

No estado do Rio de Janeiro a tributacao do IPVA apresenta grande distingao
em relacdo as aliquotas aplicAveis em virtude do combustivel utilizado pelo
veiculo”’, que genericamente é de 4% (quatro por cento) para automoéveis DE
passeio e camionetas movidos a gasolina e a diesel, mas pode chegar a 0,5% (um
por cento) para os automoveis movidos exclusivamente com energia elétrica,
havendo ainda a possibilidade de aplicacédo da aliquota 1,5% (um e meio por cento)
para os veiculos hibridos ou movidos a gas natural e de 2% (dois por cento) para 0s
automoveis movidos a alcool combustivel (RIO DE JANEIRO, 1997).

Ja no estado de Séo Paulo também ha aplicacédo diferenciada de aliquotas
em funcdo do combustivel utilizado no veiculo”®, sendo a aliquota padrdo de 4%
(quatro por cento) para o0s automéveis de passeio e camionetas, mas,
excepcionalmente, a aliquota aplicavel serd de 3% (trés por cento) quando tais
veiculos forem movidos a alcool, gas natural ou eletricidade, exclusivamente ou
combinados (SAO PAULO, 2008).

76 CF/88. Art. 155, 1Il, § 6°.

7 Lei n. 2.877/1997. Art. 10° - A aliquota do imposto é de: [...] Il - 4% (quatro por cento) para
automoéveis de passeio e camionetas, inclusive a gasolina ou a diesel, exceto utilitarios;
(Nova redacéo dada pela Lei 7068/2015) [...] VI - 2% (dois por cento) para automdveis que utilizem
motor  especificado de fabrica para  funcionar, exclusivamente, com alcool;
(Nova redacédo dada pela Lei 7068/2015); VI-A— 1,5% (um e meio por cento) para veiculos que
utilizem gas natural ou veiculos hibridos que possuem mais de um motor de propulsdo, usando cada
um seu tipo de energia para funcionamento sendo que a fonte energética de um dos motores seja a
energia elétrica; (Incluido pela Lei 7068/2015); VII — 0,5% (meio por cento) para veiculos que utilizem
motor de propulsdo especificado de fabrica para funcionar, exclusivamente, com energia
elétrica; (Nova redagao dada pela Lei 7068/2015) [...] IX - 4% (quatro por cento) para demais veiculos
ndo alcancados pelos incisos anteriores, inclusive os veiculos de procedéncia estrangeira,;
(Renumerado pela Lei 4690/2005)

78 Lei n. 13.296/2008. Artigo 9° - A aliquota do imposto, aplicada sobre a base de célculo atribuida ao
veiculo, sera de: [...] lll - 3% (trés por cento) para veiculos que utilizarem motor especificado para
funcionar, exclusivamente, com o0s seguintes combustiveis: alcool, gas natural veicular ou
eletricidade, ainda que combinados entre si; IV -4% (quatro por cento) para qualquer veiculo
automotor ndo incluido nos incisos | a Il deste artigo.
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Ainda no campo de atuacdo tributaria dos estados encontra-se o ICMS,
imposto que podera carregar em sua analise tributaria a seletividade’®, analisando a
essencialidade das mercadorias e servicos sobre as quais faz incidir a exagao
tributaria, atribuindo-lhes maior ou menor aliquota em razdo do grau de
essencialidade para os seres humanos, diversamente do que ocorre como IPI, que
deve ser seletivo, como ja exposto.

Apesar de haver no estado de Sdo Paulo aplicacédo diferencial de aliquotas
em virtude do consumo residencial de energia elétrica, estabelecendo uma queda da
aliquota incidente sobre a conta residencial de consumo, que passa de 25% (vinte e
cinco por cento) para residéncias que tenham consumo mensal superior a 200 kWh
para 12% (doze por cento) para as residéncias com consumo mensal inferior ao
referido valor®?, tal medida mostra-se eminentemente social (SAO PAULO, 1989).

N&o h& no referido estado aplicacdo diferenciada de aliqguotas em virtude da
essencialidade das mercadorias ou servicos para o meio ambiente, ndo sendo a
seletividade aplicada para subsidiar direta a protecdo ambiental. Entretanto, a
reducdo da aliquota incidente sobre a conta de energia elétrica, mesmo néo tendo
por objetivo estimular o contribuinte a reduzir o consumo energético, desonerando
agueles que facam uso diminuto do sistema, atinge reflexamente o comportamento
prejudicial, onerando o uso exacerbado da rede elétrica em ambito residencial, o que
indiretamente acaba por estimular um comportamento de reducdo do uso da
eletricidade, visando reduzir o uso dos recursos naturais utilizados em sua geracgao.

No entanto, o ICMS apresenta claramente caracteristica extrafiscal ambiental
no estado do Rio de Janeiro, que prevé em sua legislacdo a reducéo de aliquotas de
18% (dezoito por cento) para 12% (doze por cento) nas operagcdes com maquinas,
aparelhos, equipamentos e veiculos, destinados a implantacdo, ampliacdo e
modernizacdo de unidades industriais ou agroindustriais, e visem a incorporacao de
novas tecnologias, a desconcentracdo industrial, a defesa do meio ambiente,
seguranca e saude do trabalhador e a reducdo das disparidades regionais (RIO DE
JANEIRO, 199681).

7 CF/88. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] Il -
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior; [...] 8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...] lll - poder& ser seletivo,
em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos.

80 | i 6.374. Art. 34, § 1°, 4, “a” e “b".

81 Lei 2.657/1996. Art. 14. XV (alterado pela Lei n. 4.035/2002).
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Ao tratar do ICMS ndo ha como deixar de abordar a questdo do ICMS
ecologico ou ICMS verde, que, frise-se desde logo, ndo se trata de uma nova forma
de tributacdo do ICMS, sua caracterizacdo deriva do repasse pelos Estados dos
recursos provenientes deste imposto aos cofres municipais, preceito e imposicao da
prépria Constituicdo Federal, que impde a transferéncia de 25% (vinte e cinco por
cento)® do produto da arrecadacédo aos Municipios (BRASIL, 1988).

A distribuigédo de tais recursos aos Municipios seguem critérios estabelecidos
pela propria Carta Constitucional, determinando o repasse minimo de 75% (setenta
e cinco por cento) da parcela de receita pertencente aos Municipios deve considerar
o valor adicionado fiscal nas operacdes realizadas em seus territorios e 0os 25%
(vinte e cinco por cento) obedecerdo as disposi¢cdes normativas estabelecidas em lei
pelo Estado (BRASIL, 1988).

A distribuicdo fixando como critério de transferéncia dos recursos o valor
decorrente da diferenca entre as notas fiscais de venda e as notas fiscais de compra
do municipio, privilegia Municipios economicamente mais desenvolvidos, os quais,
ao menos em tese, teriam maior possibilidade de geracdo de receitas tributarias
decorrentes da incidéncia do ICMS (MERLIN, OLIVEIRA, 2016).

Os Estados, utilizando-se da outorga constitucional de repasse e da
possibilidade de estabelecer critérios para transferéncias dos sobreditos percentuais,
passaram a constituir o ICMS Ecolégico, substituindo critérios atrelados a densidade
demogréfica e é&rea territorial, por critérios socioambientais, amoldados as
respectivas realidades, como forma de compensacdo e incentivo a protecao
ambiental (TUPIASSU, 2006).

O ICMS Ecoldgico teve origem no Estado do Parana, que apés difundido foi
instituido por inumeros Estados brasileiros, e funciona, de um lado, como uma
espécie de compensagcdao aos Municipios que sofrem “limitagdes” ao
desenvolvimento de algumas atividades produtivas, em fungéo da necessidade de
manutencdo de areas com restricbes ambientais (como Unidades de Conservacéo,
por exemplo), interferindo no valor da transferéncia constitucional recebida com base
no critério valor adicionado (MERLIN, OLIVEIRA, 2016, p. 281) e remunerando

Municipios que viabilizem efetiva protecdo ambiental.

82 CF/88. Art. 158. IV.
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A respeito do imposto incidente sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU), instituido e cobrado pelos Municipios®, tem como objeto da
incidéncia tributdria os imoveis localizados dentro do perimetro urbano dos
Municipios, excluidos da incidéncia deste imposto os imoveis situados nas zonas
rurais (CARVALHO, 2013).

Estabelece o Cddigo Tributario Nacional que o IPTU tera como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao
fisica, localizado em zona urbana, estabelecendo que para que a lei municipal
considere como urbana aquela que possui o requisito minimo da existéncia de pelo
menos dois melhoramentos urbanos®, construidos e mantidos pelo Poder Publico
(BRASIL, 1966).

A tributacdo do IPTU considera a base de célculo o valor venal do bem
imovel, excluindo-se desta o valor dos bens moveis mantidos no imével, em carater
permanente ou temporario (BRASIL, 1966), sobre o qual se faz a aliquota,
percentual incidente sobre o valor venal do bem.

Inimeros municipios brasileiros passaram a adotar no IPTU sistemética
tributaria que privilegia proprietarios, titulares do dominio Gtil e possuidores de bens
imAveis que possuem caracteristicas positivas para a protecdo ambiental, tais como
a presenca de areas verdes descobertas com solos permeaveis no pavimento
térreo, naturais ou reflorestadas, participacdo em coleta seletiva de materiais
reciclaveis, manutencd@o de horta em terrenos ndo edificados, plantio de arvores no
calcamento publico, até iniciativas relacionadas a prépria edificacdo, quando
empregados sistemas de captacdo e reuso de aguas pluviais, aguecimento solar,
entre circunstancias que propiciam melhorias ambientais (RIONDET-COSTA,
SANT'ANNA e ALEXANDRINO, 2016).

Na tabela 1 é possivel identificar o percentual de incentivos fiscais que onze
Municipios brasileiros proporcionam de desconto na tributacdo do imposto predial e
territorial urbano, quando presentes determinadas caracteristicas de carater

eminentemente ambiental.

83 CF/88. Art. 156, I.

84 Art. 32. [...] 8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | - meio-fio ou calcamento,
com canalizacdo de aguas pluviais; Il - abastecimento de agua; Il - sistema de esgotos sanitarios; IV
- rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V - escola
primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.
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Tabela 1 — Descontos percentuais no IPTU relativos a parametros especificos

de construcdes benéficas ao meio ambiente
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+ © I ] g
2 =
Americana/sP | % 20%
mericana 20% b
Campos do 10-
- - - -] - - - - - 50%
Jorddo/SP | 50% °
o 40- .
Tieté/sP 100% - - - - - - - - - - 100%
10—
Araraquara/SP 40% 40%
Barretos/SP - 10%* 10%* 10%* 10%**
Ipatinga/MG 5% - - - 5% 5% - - 3% 3% - - 21%
Guarulhos/SP - - 3% - 3% 3% 3% 5% 3% 3% 3% 3% 29%
<5
Vice:ti/SP 7% 3% 10% 13%  23% | 4% 13% - - 22% 3% 20% 100%
Goidnia/GO 3% 3% 3% 3% 3% 2% 2% 3% - - 3% - 22%
Camborit/sP - - - - 6% 4% - - 2% 2% - - 14%
Seropédica/RJ - 4% - - 3% 4% 3% | 3% 3% - 2% 6%  15%**

* O Municipio s6 da beneficio até 10% desde que um destes critérios seja atendido
** Descontos ndo cumulativos ou com restricdo de porcentagem
Fonte: adaptado de RIONDET-COSTA, SANT'ANNA e ALEXANDRINO, 2016, p. 1396.

E possivel identificar gradacbes bastante discrepantes dos incentivos
tributarios havidos no IPTU entre os Municipios, partindo de 10% (dez por cento)
como desconto maximo no municipio de Barretos/SP, podendo atingir o abatimento
de 100% (cem por cento) do imposto devido nos municipios de Sao Vicente/SP e
Tieté/SP.

Afere-se dos dados constantes na Tabela 1 que os municipios analisados
privilegiam questdes inerentes a permeabilidade e arborizacdo com maior énfase,
pois tais critérios representam juntos 51% dos tipos de incentivos, que outros

aspectos como captacédo de aguas pluviais, como demonstra a Figura 1.
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Figura 1 — Percentual de tipos de incentivo

Tipo de incentivo - Média B Permeabilizacio
Arborizagdo

® Telhado Verde
Horta/Calgada ecologica

= Materiais sustentdveis
Aquecimento solar hidraulico
Energia solar
Energia edlica

W Captagdo de aguas pluviais

m Reuso de dgua
Coleta seletiva

® Outros

S
6%

3% 49%

Fonte: adaptado de RIONDET-COSTA, SANT'ANNA e ALEXANDRINO, 2016, p. 1397.

Dentre todos os beneficios fiscais do IPTU apontados no estudo produzido
por Riondet-Costa, Sant'anna e Alexandrino, apurou-se que 60% (sessenta por
cento) dos incentivos recaem sobre o espaco ocupado e parte deles apresentava
propostas limitada a insercdo de areas permeaveis ou de vegetacdo como parte
integrante do imoével. O tema vegetacdo, seja pelo incentivo as areas permeaveis,
seja por incentivo a arborizacdo, hortas ou telhados verdes e calcadas ecoldgicas é
mais frequente do que os demais aspectos que envolvem construcdes (2016, p.
1397).

Por outro lado, a par dos impostos existentes no ordenamento juridico vigente
e ja declinados acima, que podem ser utilizados com aplicagdo ambiental, prevé a
Constituicdo Federal a competéncia residual da Unido para criar outros impostos
nao previstos no texto constitucional, desde que as situacbes sobre as quais se
fagcam incidir também sejam imprevistas (AMARO, 2017).

Para que a Unido possa instituir impostos novos ela devera, por meio de Lei
Complementar, estabelecer o fato e os elementos da obrigagdo tributaria, mas o
imposto novo, nao previsto constitucionalmente, ndo podera ser cumulativo
cumulativos e possuir fato gerador ou base de calculo proprios dos impostos ja

discriminados pela Constituicdo®.

85 CF/88. Art. 154.
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Desse modo, a autorizacdo constitucional limitou apenas o ponto de partida
para a criacdo de impostos novos, no exercicio da competéncia residual, que € a
imprevisibilidade destes. Possibilitando ao legislador explorar campo tributério
indeterminado, pois apenas previu requisitos de técnica juridica, ndo cumulatividade
e fato gerador ou base de calculo distintas dos ja existentes, ndo interferindo no
tamanho da competéncia residual, apenas no modo de operacionaliza-la
(CARVALHO, 2013).

Ha que se ressaltar, contudo, que os impostos ndo podem sofrer afetacédo de
receita, isto €, possuir vinculacdo dos recursos provenientes da arrecadacdo a
orgao, fundo ou despesa, salvo as excecdes previstas pelo art. 167, IV, da
Constituicdo Federal®®.

Diante da possibilidade outorgada a Unido para criar impostos novos,
incidentes sobre fatos ndo previstos, este ente podera utilizar-se deste poder que lhe
foi constitucionalmente atribuido para atingir efeito finalistico distinto da mera
arrecadacdo, como ja apontado acima, podera criar novo imposto de carater
ambiental, para postular em defesa do meio ambiente.

O imposto é o tributo que melhor atinge os preceitos da tributacéo extrafiscal,
vez que alcanca fatos ndo vinculados a atuacao estatal, mas relacionados ao préprio
contribuinte, dando amplitude e diversidade no seu campo de incidéncia
(SEBASTIAO, 2007), podendo ser um importante instrumento para instrumentalizar
a extrafiscalidade ambiental.

Nesse sentido, poderd o legislador infraconstitucional estabelecer fato
tributdvel com o objetivo de desestimular determinadas condutas que causem
prejuizo ou dano a qualidade do meio ambiente. O objetivo imediato é proporcionar
desestimulo a condutas ou habitos de producdo ou consumo potencialmente
poluidores, estimulando a introducdo de novas tecnologias no processo produtivo
gue sejam mais limpas ou com o consumo de mercadorias que oferecam menor
impacto ou risco a natureza (MONTERO, 2014).

8 CF/88. Art. 167. Sao vedados: [...] IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacao de recursos para as acfes e servicos publicos de salde, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacgdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no
§ 4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Defende Montero (2014, p. 245) que o fato gerador do novo imposto deve ser
estruturado considerando as atividades que direta ou indiretamente impactem /
poluam / degradem o ambiente ou utilizem arbitrariamente recursos naturais, mas
que também é possivel tributar indices diretos de riqueza (renda e patrimdnio)
obtidos a partir da atividade poluidora.

No entanto, aponta que a aplicacao de tais indices ndo permitiria avaliar o real
impacto causado por uma atividade econémica no meio ambiente, trazendo pouca
efetividade ecoldgica, pois inexiste relagdo direta entre os indices e a degradacao
ambiental, uma vez que duas empresas do mesmo ramo, com condicOes
patrimoniais semelhantes, podem expor o0 meio ambiente a consequéncias distintas
(MONTERO, 2014).

Vale salientar que a efetivacdo da tributagcdo valendo-se de parametros
patrimoniais ou monetarios violaria o principio da igualdade, pois ao estabelecer
exacoes idénticas para contribuintes que proporcionam degradacdo ambiental em
proporcdes diferentes, contraria a isonomia tributaria que impde o citado principio.

O imposto ambiental ndo teria carater contributivo, pois, como exaustivamente
apontado, 0 que se objetiva é induzir o comportamento dos particulares para
viabilizar a defesa e protecdo do meio ambiente, ndo a arrecadacao tributaria para
financiar gastos publicos gerais.

E possivel a utilizacdo de um imposto ambiental nas modalidades de direta e
indireta, aplicando-se como fato tributavel para a primeira hip6tese atividade de
impacto, risco, ou degradacdo ambiental significativa, ou ainda por meio de
incentivos fiscais para estimular a adocao de posturas benéficas ao meio ambiente,
com reducao de poluicdo ou nao poluentes (MONTERO, 2014).

Ha relatos de notavel eficacia dos impostos indiretos sobre o consumo de
produtos que oferecam certo grau de risco ao meio ambiente, como as hip6teses de
tributacdo de baterias, sacolas plasticas e pneus, ou até mesmo de produtos
intermediarios como fertilizantes, pesticidas, agua e matérias-primas. (PENA
ALONSO, apud, MONTERO, 2014).

Um tributo de natureza ambiental haveria de ter previsdo de aliguotas
graduadas em funcdo da maior ou menor lesividade ao meio ambiente, ou seja, a
aplicacao de aliquotas atenderia ao principio da seletividade com viés ambiental,
gue além de analisar a essencialidade do produto, avaliaria o nivel de dano potencial
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gerado pelo produto. Entretanto, indispensavel a existéncia de produtos substitutivos
para que haja a eficacia deste tipo de imposto (MONTERO, 2014).

A aplicacdo de tributacdo dos impostos de forma direta também se mostra
viavel quando incidente sobre emissdes de gases poluentes, poluicdo real ou
presumida causada a natureza, sobre contaminacbes sonoras, inclusive
hidrocarbonetos, com incremento gradual neste caso sobre os precos de
combustiveis fosseis (HERRERA MOLINA, apud, MONTERO, 2014).

Esta modalidade de tributagdo carrega eminentemente caracteristica
extrafiscal, vez que o objetivo imediato é a reducédo de emissbes poluentes no meio
e 0 alcance dos objetivos estabelecidos — reducdo ou eliminacdo da poluicdo —
levaria a um decréscimo na arrecadacado do imposto (TUPIASSU, 2006) ou até
mesmo 0 seu hdo pagamento, quando atingir circunstancias que atribuam aliquota
zero para a eliminacao total dos poluentes.

Imperioso analisar todos os aspectos que circundam a adocao de tributacéo
na modalidade direta ou indireta, desde questdes politicas, internacionais, juridico-
econdmicas e sociais, especialmente no tocante a area de abrangéncia do imposto
(TUPIASSU, 2006).

3.4. A extrafiscalidade no mercado de carbono

Dentre as diferentes possibilidades de atuacdo da tributacdo em prol da
protecdo do meio ambiente, a respeito de incentivos e beneficios fiscais, exemplifica
Ferreira um mecanismo ja implementado no Brasil, que sdo os créditos de carbono,
voltado para a reducao da emissao dos gases do efeito estufa (FERREIRA, 2015).

A Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima (1992)
foi 0 marco inicial de maior efetividade em ambito internacional de combate ao
aguecimento global e teve por objetivo a estabilizacdo das concentragdes de gases
de efeito estufa (GEE) — apontados como 0s principais causadores do aquecimento
global (KEMPFER, 2016) — na atmosfera, em niveis que impegam interferéncias
antropicas perigosos no sistema climéatico.

O Brasil aderiu a convencgdo no ano de sua realizagéo, e esta foi aprovada
pela nacdo em 1994, por meio do Decreto Legislativo n°® 1/1994, obrigando-se,
portanto, a estabelecer medidas de protecdo ao sistema climatico, o que

desencadeou inUmeros acordos multilaterais para este fim.
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A convencao estabeleceu aos paises desenvolvidos a obrigacdo de combater
as mudancas climaticas e reduzir as emissdes de gases do efeito estufa a niveis
existentes no ano de 1990%’. No entanto, apenas em 1997, quando se realizou a
terceira Conferéncia das Partes (COP 3) em Kyoto, Japéo, foram estabelecidas
metas quantitativas de reducdo das emissbes de GEE, por meio do Protocolo de
Quioto, aos paises desenvolvidos industrialmente (integrantes do Anexo | do
Protocolo).

O protocolo criou mecanismos de flexibilizagdo para cumprimento das metas
estabelecidas, o comércio de emissdes, implementacdo conjunta e 0S mecanismos
de desenvolvimento limpo (MDL), este dltimo destinado aos paises nao integrantes
do Anexo | (composto por paises desenvolvidos) que ratificaram o acordo e
voluntariamente desenvolvessem projetos visando o desenvolvimento sustentavel e

a contribuicdo com a reducao das emissdes de GEE.

3.4.1. Mecanismos de desenvolvimento limpo

O mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) é tido como um instrumento
juridico-econémico capaz de reduzir as emissdes de GEE na atmosfera, o que gera
créditos de carbono, que podem ser utilizados pelos paises integrantes da
Convencao-Quadro sobre mudancas climaticas, para atingir as metas de reducéo de
emissoOes fixadas pelo Protocolo de Kyoto.

Os projetos de MDL sao implementados nos paises em desenvolvimento,
com o objetivo de reduzir emissdes de GEE ou realizar o sequestro destes da
atmosfera, contribuindo com o desenvolvimento por meio da implementacao
tecnologica de maior eficiéncia, racionalizacdo energética, florestamento e
reflorestamento (LIMIRO, 2012).

O Protocolo de Kyoto prevé que os projetos de MDL devem visar a reducao
dos gases listados em seu anexo A, tais como CO2 (dioxido de carbono), CH4 (gas
metano), HFC (hidrofuorcarbono), N20O (6xido nitroso), PFC (perfluorcarbono) e SF6
(hexafluoreto de enxofre) e ainda, deverdo proporcionar o desenvolvimento

sustentavel do pais.

87 CONVENCAO-QUADRO. Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima. 1992.
65



Os mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) permitem a comercializacao
de créditos de carbono, denominados reducéao certificadas de emissdes (RCESs), que
sejam resultado de projetos desenvolvidos nos paises em desenvolvimento, dentre
eles o Brasil, que ratificou o protocolo em 2002, aprovado por meio do Decreto
Legislativo n°® 144/2002 e promulgado por meio do Decreto n® 5.445, de 12 de maio
de 2005.

Em fevereiro de 2016 foram registrados 7.689 projetos de MDL no Conselho
Executivo da ONU, gerando anualmente 997 milhdes de créditos de carbono.
Encabecando a China a lista de projetos de MDL, com um total de 3.884 projetos,
estando 3.763 deles ja registrados, acompanhada de india e Brasil8, conforme se

observa na Figura 2 abaixo:

Figura 2 — Numero de projetos de mecanismos de desenvolvimento

limpo (MDL)
Total de
ZEm wvalidagao B Processo de Registro Registrado projetos
China &l - l 3.884
A— &
fndia w52l R l 2.039

Bragil 42 I339 282
0
Vietnd 2 l 255 257
1
I 203
Mexico 1P 192

Fonte: (UNEP Risoe Centre, 2016, apud FIRJAN, 2016, p. 2)

Segundo dados do Programa das NacbGes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP), China, india, Brasil, Vietnd e México desenvolvem mais de oitenta por cento
do total de projetos de MDL registrados, gerando juntos aproximadamente 797
milhdes de reducdes certificadas de emissdes (RCEs) ao ano. Correspondendo a
China aproximadamente 60% das redugdes certificadas de emisséo, como aponta a

Figura 3.

88 FIRJAN, S. Escritério do Carbono. Boletim Escritério do Carbono. 2015.
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Figura 3 — Numero de projetos de mecanismos de desenvolvimento

limpo (MDL)
Frojetos Registrados RCE (Reducfes Certificadas de Emissfes)
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Fonte: (UNEP Risoe Centre, 2016, apud FIRJAN, 2016, p. 2)

3.4.2. Reducdes certificadas de emissoes

A execucdo de projetos de MDL da origem as reducbes certificadas de
emissfes (RCE) para aqueles que diminuirem as emissfes de gases do efeito
estufa, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

A reducdo de emissdes de GEE é medida em toneladas de dioxido de
carbono equivalente e cada tonelada reduzida ou removida da atmosfera
corresponde a uma unidade de emitida pelo Conselho Executivo do MDL,
denominada Reducéao Certificada de Emisséao (RCE) (BRASIL, 2012).

Todavia, para emissdo dos certificados € necessaria a demonstracdo do
potencial quantitativo de emissdes original dos gases poluentes e alteracdo apés o
processo implementado, apurando-se a diminuicdo de emissdo dos GEE, por meio
de verificacdes periddicas durante a execucdo do MDL (KEMPFER, 2016).

Ao término das medi¢cdes de reducdo dos GEE, ocorre a submissdo do
projeto verificado a ONU, que realizara a certificacdo da parte, emitindo-se, na
sequéncia, as reducdes certificadas de emissdo pelo Conselho Executivo do
Protocolo, evento que viabiliza a comercializacdo dos créditos de carbono pelas
partes (KEMPFER, 2016).

A comercializacdo das RCE nao exige formalismo especifico, basta que seu
detentor se incumba do 6nus de transferir a propriedade desta a pessoa fisica ou
juridica que se disp06s a pagar preco certo e determinado em dinheiro (LIMIRO,
2012).

Como fruto das metas impostas pelo protocolo de Kyoto o comércio de RCE

tomou projecdo mundial, intensificando a comercializacdo dos créditos de carbono
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ao logo dos anos, desde a sua criacdo. Este mercado apresenta certa volatilidade
dos precos, mas tem sido fomentado por politicas publicas que envolvem as
questdes ambientais, estimulando e exigindo a implantagdo de politicas ambientais
mais rigidas nas corporacdes®.

A Lei 12.187/2009 estabelece que a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) visara a reducdo das emissdes antropicas de gases do efeito estufa
em relagdo as suas diferentes fontes e deverd estimular ao desenvolvimento do
Mercado Brasileiro de Reducdes de Emissdes (MBRE)®C.

O referido texto normativo prevé como diretriz da PNMC a promocgéo e o
desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias,
processos e praticas orientados a mitigar a mudanca do clima por meio da reducéo
de emissBes antropicas por fontes e do fortalecimento das remocdes antrépicas por
sumidouros®! de gases de efeito estufa, impondo o apoio e o fomento as atividades
gue promovam tais condutas®?.

Apesar de ser um importante instrumento para o alcance das metas
estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto, este ndo trouxe a definicdo juridica das
reducdes certificadas de emissfes que originam os créditos de carbono negociados
mundialmente.

Em meio a auséncia de normatizacdo especifica no Brasil, ou seja, de
regulamentacdo propria que estabeleca a forma de negociacdo dos créditos de
carbono e seu tratamento, por vezes, as RCEs s&o negociadas por meio de
contratos de balcdo, envolvendo apenas as partes interessadas®® vez que a
supramencionada Lei 12.187/2009 classifica a RCE como titulo mobiliario, a ser
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcdo organizado, desde que autorizadas pela Comissédo de Valores Mobiliarios
(CVM).

A discussdo que precede as negociacdes dos créditos de carbono emitidos,
portanto, diz respeito a natureza juridicas das RCEs, pois apesar da lei classifica-la

7

como titulo mobiliario, € entendimento da prépria CVM que as RCEs ndo sao

89 SOUZA, A. L. R.; ALVAREZ, G.; ANDRADE, J. C. S.. Mercado regulado de carbono no Brasil: um
ensaio sobre divergéncias contabil e tributaria dos créditos de carbono. 2013.

90 . Lei 12.187/2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudan¢ca do Clima e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
>. Acesso em: 27 fev. 2018.

91 Termo utilizado para designar a capacidade de absorcédo de CO? pelas florestas.

92 . Lei 12.187/2009. Op cit.

9 LIMIRO, Danielle. Créditos de Carbono: Protocolo de Kyoto e Projetos de MDL. 2012.
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passiveis de caracterizacdo como valores mobiliarios, ndo estando sujeitas o regime
da Lei 6.385/76 (dispde sobre o mercado de valores mobilidrios e cria a Comissao
de Valores Mobiliarios)®.

Encontram-se entendimentos diversos sobre a natureza juridica da RCE, os
quais a enquadram como “commodity”®®, prestacdo de servico e titulos/valores
mobiliarios, no entanto, a posicéo prevalente € de que se trata de ativo incorporeo
ou intangivel, em que pese a inexisténcia fisica ou cartular, ela possui valor
econdmico negocidvel que deve ser reconhecido pelo ordenamento juridico, pois
passivel de ser objeto de contratos de cess&ao®®.

O adequado enquadramento juridico da RCE repercute diretamente no
tratamento tributario que as transacfes de crédito de carbono receberdo do
ordenamento patrio, pois as exacOes tributarias devem atender fielmente a
legalidade (1.1.1).

3.4.3. A tributacdo dos créditos de carbono

As negociacdes que envolvem os créditos de carbono, por meio das reducdes
certificadas de emissdo, podem decorrer de contratos estabelecidos em ambito
interno e externo, ou seja, tais créditos podem ser transacionados dentro do territorio
nacional e na esfera internacional.

Ao considerar a auséncia corporea da RCE, ndo ha como atribuir-lhe o fato
gerador do imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros, vez que a
certificacdo dos créditos se d4 com a emissédo da RCE, ndo ocorrendo a entrada de
produto fabricado, modificado ou produzido no exterior, mas tdo sO o
reconhecimento da reducao ou sequestro de GEE.

H& que se analisar ainda, o movimento contrario, ou seja, a negociacdo de
RCE com o exterior, proporcionado a venda dos créditos de carbono produzidos em
territorio nacional e recebendo, como contrapartida, a entrada de divisas

estrangeiras no pais.

94 YAZBEK, Otavio. Voto do Diretor no processo administrativo CVM n°® RJ 2009/6346. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0005/6565-0.pdf>. Acesso em: 01 mar.
2018.

9 Mercadorias.

9% MACHADO FILHO, H.; SABBAG, B. K. Classificacdo da natureza juridica do crédito de carbono e
defesa da isencao tributaria total as receitas decorrentes da cessao de créditos de carbono como
forma de aprimorar o combate ao aquecimento global. E-Gov. 2011.
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Sob a mesma oOtica, ndo ocorrerd a exportacdo de produtos nacionais ou
nacionalizados para outra nacdo, mas ainda que assim fosse considerado, sobre a
exportacdo nédo incidiria a tributacdo do impostos sobre produtos industrializados
(IPI), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL), do Programa de
Integracao Social (PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), face a imunidade prevista para a exportagédo®’. Privilégio tributario que se
funda no beneficio econémico proporcionado que a entrada de divisas estrangeiras
proporciona ao pais.

Na seara estadual, ainda que aventasse a possibilidade de incidéncia do
imposto sobre a circulacdo de mercadoria (ICMS), este seria incabivel, pois como
dito, a RCE nada mais € que uma certificacdo, ndo se tratando de mercadoria que
enseja a circulacdo ao mercado, logo, impossivel o enquadramento no fato gerador
do ICMS.

Ja na esfera de competéncia dos municipios, discutir-se-ia a sujeicdo ao
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS/ISSQN), o que esbarraria na
definicdo de servico, hipétese em que pessoa fisica ou juridica se obriga a fazer
algo, pois a prestacdo de um servico trata-se de uma fazer capaz de originar a
imposicao do ISS, o que nitidamente ndo ocorre, pois o cedente (vendedor) da RCE
se sujeita a uma obrigacéo de dar®,

Logo, ndo ha que se falar também na incidéncia do ISS, pois a negociacdo
envolvendo os créditos de carbono resolvem-se em uma obrigacdo de transmitir a
propriedade da certificacdo, da qual o detentor é proprietario, a outrem, ndo se
tratando de prestacéo de servicos.

No tocante a incidéncia tributaria do imposto sobre a renda as discussdes se
intensificam, mas é possivel afirmar que a mera expedicdo da reducédo certificada de
emissfes ndo desencadeia fato gerador do imposto de renda, por se tratar a
geracdo da RCE de mera incorporacdo do ativo ao patrimdnio do titular. J& no que

tange a comercializacdo desta, os valores resultantes dessa transacao integrardo a

97 . Constituicdo Federal de 1988 - Art. 149. [...] § 2° As contribuicbes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: | - ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportac@o. Art. 153 Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] IV -
produtos industrializados; § 3° O imposto previsto no inciso 1V: [...] lll - n&o incidira sobre produtos
industrializados destinados ao exterior.

9%  SOUZA, A. L. R;; ALVAREZ, G.; ANDRADE, J. C. S.. Mercado regulado de carbono no Brasil:
um ensaio sobre divergéncias contabil e tributaria dos créditos de carbono. 2013.

70



base de calculo do IR, no que tange o ganho de capital aferido pela apuracédo da
diferenca entre os custos de sua aquisi¢éo e o valores obtidos na transferéncia®.

Embora a tributacdo dos créditos de carbono ainda apresente divergéncia, por
ndo existir legislacdo especifica estabelecendo o tratamento tributario do mercado
de carbono e definindo adequadamente sua natureza juridica, varios Projetos de Lei
foram propostos para pacificar o tema e disciplinar a matéria.

O Projeto de Lei n® 494/07 estabelece incentivos fiscais paras que pessoas
fisicas e juridicas invistam em projetos de MDL, autorizando a constituicdo de fundos
de investimentos, disciplinados pela CVM e pela Comissdo Interministerial de
Mudancas Climéaticas (CIMC), para financiar esses projetos.

Entre os beneficios estaria a exclusdo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), do lucro
decorrente das vendas de RCEs, também a isencdo da Contribuicdo para PIS e
Cofins sobre tais vendas. A proposta previa ainda que as pessoas fisicas poderiam
deduzir do Imposto de Renda o valor de aquisicdo de quotas de fundos de
investimento em projetos de MDL.

Algum Projetos de Lei foram criados na Camara dos Deputados para
disciplinar o assunto e criar beneficios para os geradores de créditos de carbono,

lastreados no Direito Premial, como se observa no quadro 01.

Quadro 01 — Projetos de Lei versando sobre RCE

Projeto de Lei Assunto

PL 542/2011 Dispde sobre a politica de apoio a projetos para geracdo de
créditos de carbono e da outras providéncias.

PL 195/2011 Institui o sistema nacional de reducdo de emissdes por

desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal
sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de carbono
florestal (REDD+), e da outras providéncias.

PL 2027/2007 Dispbe sobre os créditos de carbono e os certificados de
reducdo de emissdes e a titularidade exclusiva deles em
empreendimentos para geragdo de energia elétrica a partir de
fontes alternativas.

PL 1657/2007 Dispbe sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as
pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL que gerem
Redugbes Certificadas de Emissbes - RCEs, autoriza a
constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos de MDL e
da outras providéncias.

99 KEMPFER, J. C. A tributacao das operacdes de crédito de carbono. 2016.
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PL 1378/2007

Dispbe sobre a reducédo da emissédo de gases do efeito estufa
no territério nacional e da outras providéncias.

PL 494/2007

Dispbe sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as
pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL que gerem
Reducbes Certificadas de Emissdes - RCEs, autoriza a
constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos de MDL e
da outras providéncias.

PL 493/2007

Dispbe sobre a organizacdo e regulacdo do mercado de
Carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro através da
geracdo de Reducéo Certificada de Emissdo - RCE em projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL.

PL 4425/2004

Dispbe sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as
pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL que gerem
Reducdes Certificadas de Emissdes - RCEs, autoriza a
constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos de MDL e
da outras providéncias.

PL 3552/2004

Dispbe sobre a organizacdo e regulacdo do mercado de
Carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro através da
geracdo de Reducéo Certificada de Emissao - RCE em projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A excecao do Projeto de Lei 2.027/07, que garante direito integral sobre os

créditos de carbono gerados por empreendimentos que implementem projetos de

geracdo de energia por meio de fontes renovaveis, todos os demais suprarreferidos

foram arquivados ao final das legislaturas respectivas, permanecendo as

negociacbes de RCE sem regulamentacdo tributaria prépria, evidenciando uma

potencialidade de aplicacdo do principio do protetor-recebedor em lacuna legislativa

existente no ordenamento juridico patrio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo demanda a
atuacao exclusiva dos o0rgaos estatais, mas também da adocéo pela sociedade de
condutas voltadas a sua protecdo. Por vezes o Estado se vale de acfes repressivas
com o objetivo de nortear os individuos em suas condutas com o “meio ambiente
natural”’, impondo puni¢cdes aos transgressores dos preceitos normativos existentes,
seja na seara administrativa, civil, ambiental ou até mesmo penal.

O exercicio do poder de império estatal pode resultar na aplicacdo de
sancdes aos infratores, mas também pode viabilizar a criagdo de mecanismos que
de efetiva protecdo, sem descuidar da penalizagdo das acdes ambientalmente
nocivas, mas promovendo a realizacdo ou abstencéo de condutas valendo-se de um
beneficio e ndo movidos pelo medo da punicao.

A aplicagdo do principio do protetor-recebedor mostra-se um mecanismo
atual, capaz de amparar condutas ambientalmente benéficas, estimulando e
subsidiando-as, de modo que ndo sO permanecam, mas que também se
multipliguem em todo o territério nacional.

Constatou-se que intervencdo do Estado na economia, por meio de sua
atuacdo normativa e reguladora, para exercicio de suas funcbes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento da atividade econdmica, também é realizada com o uso da
extrafiscalidade tributaria, que busca efeito finalistico diverso da arrecadacdo de
valores para os cofres estatais — efeito proprio da funcéo fiscal da tributacdo —,
podendo almejar finalidades sociais, politicas e econémicas.

Comprovou-se que a tributacdo pode ter conotacdo eminentemente
ambiental, voltada a protecdo e promocdo do direito social ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por meio da aplicacdo da extrafiscalidade ambiental,
como um mecanismo regulador e ndo punitivo, pois se o fosse ndo coadunaria com
a esséncia do proprio tributo, vez que este se aplica em estrita observancia da lei e
nao em virtude da transgressao juridica de uma norma.

Essa forma de extrafiscalidade pode ser adotada na tributagéo de diferentes
maneiras, ndo sO com a majoracao da tributacdo para atividades ambientalmente
nocivas, mas também com o emprego de beneficios e incentivos fiscais, como forma

indutora do comportamento dos particulares em prol da prote¢cdo ambiental, o que ja
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se verifica em legislacbes das diferentes esferas do poder, especificamente na
espécie tributaria analisada, os impostos.

Constatou-se que extrafiscalidade nos impostos pode ser utilizada como
mecanismo impulsionador do principio do protetor-recebedor, notadamente por meio
de desonerac®es tributarias, como se vé no imposto sobre a propriedade territorial e
predial urbana (IPTU), em que varios municipalidades passaram a adotar critérios
para abatimento no percentual do tributo a ser pago, em razdo da existéncia nos
imoveis de caracteristicas benéficas para a protecdo ambiental.

No referido imposto é possivel encontrar legislacbes municipais que
concedem até 100% (cem por cento) de desconto no valor a pagar, ou seja, concede
a desoneracdo total do tributo caso estejam presentes determinadas caracteristicas
no imoével, como os municipios de Tieté/SP e S&o Vicente/SP. Cumpre destacar que
o critério de permeabilizacdo esta presente na maioria dos municipios e representa
47% (quarenta e sete por cento) dos tipos de incentivo existentes neste imposto, e
no municipio de Tieté € o unico critério de desconto no IPTU que pode variar de 40%
(quarenta por cento) até 100% (cem por cento).

Tratando-se de um imposto municipal, mais facilmente o contribuinte tem a
percepcdo de que sua conduta se emolda nas disposi¢cdes legais e que resultara
para si numa reducdo da carga tributaria suportada, o que esta diretamente
associado as caracteristicas ambientalmente benéficas existentes em seu imovel,
como calcadas ecolédgicas, telhados verdes, arborizacdo, reuso de agua,
permeabilizacdo, entre outras, favorecendo a adocdo pela populacdo de tais
condutas, multiplicando-as e revertendo em beneficio tributario, mas maiormente em
beneficio social.

E notorio que por se tratar de um tributo municipal, ainda que perceptivel mais
facilmente pela populacéo, carrega certa dificuldade operacional para atingimento de
uma grande quantidade de individuos, pois o Brasil € formado por 5570 (cinco mil,
quinhentos e setenta) municipios — dados do IBGE em 2018 — e cada um deles teria
de legislar critérios dessa natureza para proporcionar alguma protecdo ambiental.

Por essa razéo, avancar as discussfes na adoc¢ao pela Unido e/ou pelos 26
(vinte e seis) estados dessa modalidade de tributacdo, pautada na extrafiscalidade
ambiental, tornaria 0 mecanismo tributario de protecdo mais efetivo, pois atingiria
facilmente todos os contribuintes do territorio nacional — quando tratar-se de norma

federal — ou do estado respectivo.
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E perfeitamente possivel aplicar em ambito federal a tributacdo com finalidade
protetiva do meio ambiente, o que ficou evidenciado na andlise do imposto sobre
produtos industrializados (IPI), que, fundamentado no principio da seletividade, pode
aplicar aliquotas diferenciadas e até mesmo zero para produtos ndo poluentes e, de
outro lado, aliquotas majoradas para os produtos nocivos ao meio. O que, mesmo
nao sendo o objetivo precipuo do Decreto n° 8.950/2016, é alcancado quando este
estabelece aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) para veiculos movidos apenas
a combustiveis fosseis e 18% (dezoito por cento) para aqueles movidos a &lcool
combustivel ou os veiculos flex.

Ressalte-se que também pode haver a reversdo para o contribuinte dos
créditos resultantes da operacdo tributaria, com o objetivo de estimular determinadas
condutas benéficas para o0 meio ambiente, como o exemplo trazido pela Medida
Provisoria n° 75/2002, que produziu efeitos por apenas um més.

O proprio imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) exclui de seu
calculo as areas destinadas a preservacao permanente e de interesse ecoldgico,
reduzindo o montante a ser pago pelo contribuinte, mas para aqueles que aplicarem
recursos no reflorestamento e florestamento ha a possibilidade de deduzir até
metade do imposto sobre a renda e proveitos de qualquer natureza (IR) devido,
obtendo inegavel retorno pelo bem proporcionado a sociedade e inequivoca
aplicacédo do principio do protetor-recebedor no sistema tributario nacional.

Nao se busca inflar o sistema tributario nacional com novas exag¢des, apenas
a utilizacdo do ferramental ja disponivel no ordenamento juridico vigente para a
consecucdo da protecdo ambiental, mas ha que se lembrar que a constituicdo
outorgou a Unido o poder para criar novos impostos, e esta, no uso de sua
competéncia tributaria, pode dar origem a um novo imposto especialmente criado
para subsidiar a inducédo de comportamentos benéficos ao meio ambiente.

Tal imposto poderia balizar-se em caracteristicas préprias, especificamente
moldadas para a protecdo ambiental, salienta-se, contudo, que um imposto novo,
voltado a essa finalidade protetiva do meio ambiente, ndo poderia ter carater
punitivo, ou seja, repressivo, pois se o fosse ndo coadunaria com a esséncia de um
tributo, mas sim de uma sang¢éo, o que por natureza o tributo ndo o é.

No tocante aos estados, também comprovou-se a viabilidade da adoc¢éao de tal
modalidade tributaria, pois ja ha avanco legislativo em dois dos trés impostos de

competéncia destes, sendo observado no imposto sobre a propriedade de veiculos
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automotores (IPVA) a atribuicdo de aliquotas reduzidas para veiculos que fazem uso
de alcool combustivel, gas natural e eletricidade, e no imposto sobre a circulacéo de
mercadorias e servigos (ICMS), o estado do Rio de Janeiro traz legislacao que reduz
a aliquota para operacdes que visem a defesa do meio ambiente.

Quanto ao ICMS cabe aqui uma ressalva, ndo se objetivou a andlise de sua
vertente “ICMS Ecoldgico”, uma vez que se trata de uma forma de redistribuicdo de
receita tributaria e ndo de um mecanismo tributario em que o préprio contribuinte do
imposto contribui para a protegdo ambiental, mas sim de uma divisdo dos recursos
destinados aos municipios com base em critérios ambientais por cada um dos
estados que o instituiu.

Portanto, comprovou-se que o ordenamento juridico vigente apresenta
normas permissivas a instituicdo de mecanismos tributarios capazes de estimular
condutas protecionistas ao meio ambiente, o que pode ser feito utilizando-se dos
impostos constitucionalmente atribuidos aos entes tributantes, mas também com o
uso da competéncia tributaria da Unido, com a criacdo de novo imposto com tal
finalidade.

Enfim, a pesquisa resultou na confirmacdo da viabilidade de aplicacdo da
extrafiscalidade tributaria ambiental, com respaldo constitucional, ainda que nao
explicitamente observado no texto constitucional os preceitos normativos e
principioldgicos existentes permitem afirmar que n&o ha incongruéncia em tal
modalidade de tributacdo, sendo constatada inclusive a existéncia de formas de
aplicacao nos impostos que privilegiam ac6es ambientalmente protetivas.

E inegavel que a pesquisa ndo esgota a abordagem do tema, limitando-se a
alcancar a aplicabilidade da extrafiscalidade tributaria ambiental nos impostos
existentes no ordenamento juridico nacional, remanescendo discussdes quanto sua
aplicacdo em outras espécies tributarias, como as contribuicbes, incluindo a
competéncia residual da Unido para instituir novas contribuicdes, desde que nao
coincidente com a base de calculo e fato gerador das preexistentes.

O que se propde € a perpetuacdo das discussodes a respeito da utilizacdo do
sistema tributario nacional como mecanismo indutor de comportamentos
ambientalmente protecionistas, em detrimento dos comportamentos danosos ao
meio ambiente, privilegiando aqueles e onerando de forma mais gravosa estes,
concedendo tratamento tributario diferenciado para ambos, em razdo das condutas

por eles adotadas.
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Imprescindivel destacar que buscou-se amparar politicas publicas tributarias
de protecdo ambiental, apresentando respaldo normativo e evidenciando a
existéncia de iniciativas legislativas que adotaram tais fundamentos para instituicao
de beneficios tributérios para aqueles que realizem condutas benéficas ao meio
ambiente, como nos impostos sobreditos, havendo necessaria manutencdo das
reflexdes sobre a tematica, pois a invasdo patrimonial do contribuinte pode
representar mecanismo eficaz de repressao de comportamentos, mas por vezes 0
estimulo de comportamentos positivos é alcancado por meio da concessédo de
beneficios (reducdes ou isenc¢des tributarias) e ndo por meio de novas oneracoes.

Destaque-se que a pesquisa ndo se limitou a amparar a adocdo de novas
medidas tributarias nos impostos existentes no ordenamento juridico, mas também
evidenciou a possiblidade de aplicacdo da extrafiscalidade tributaria ambiental em
lacuna legislativa existente em nosso ordenamento juridico, com a possibilidade de
nova legislacdo especifica para tributacdo do mercado de carbono, com lastro no
principio do protetor recebedor, de modo a estimular a multiplicacdo de acgbes
protetivas ao meio ambiente.

O mercado de carbono carece de legislacdo propria no que tange ao regime
tributario dos créditos de carbono e sua comercializacdo, cabendo, por conseguinte,
a criacdo de mecanismos tributarios que proporcionassem tratamento diferenciado
para a criagdo, emissado e comercializacao de tais créditos.

No entanto, tal medida carece de proposicOes legislativas no Congresso
Nacional, o que demanda discussdes e estudos pormenorizados relativos a matéria
tributavel, mas cabe a ressalva de que também é necessario “interesse politico”,
uma vez que todos os projetos de elaborados até o momento nao foram votados e
convertidos em leis.

Nesse sentido, ha espaco para pesquisas futuras no campo da tributacéo
ambiental com utilizacdo de mecanismos tributarios balizados no principio do
protetor recebedor, aplicaveis as demais espécies tributarias, mas tambéem
relacionadas aos motivos determinantes da auséncia legislativa sobre a
comercializacdo das reducgOes certificadas de emissdes. No entanto, importante
lacuna de pesquisa a ser preenchida € a efetiva incorporacdo do meio ambiente no
sistema tributario nacional em uma reforma tributaria ambiental, com profunda
discusséo sobre a regulamentacéo da tematica e dos aspectos econdmico, social e

ambiental.
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