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RESUMO

BRAGA MARTONE, Gabriel. Fundos de Agua como estratégia de sustentabilidade na Gest&o dos
Recursos Hidricos: O caso dos Fundos de Agua de Quito e Sao Paulo. 2017.82 f. Tese de Mestrado em

Sustentabilidade na Gestdo Ambiental — Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba,
Sorocaba, 2017.

Palavras-chave: Fundos de Agua. Sustentabilidade. Gest&o dos Recursos Hidricos. Sistema de Cinco

Niveis.

Um dos maiores desafios relacionados a crise ambiental que a sociedade atravessa marcadamente nas
Gltimas décadas € o déficit hidrico para o abastecimento das necessidades humanas e, consequentemente,
a precarizagdo do funcionamento de todos os processos dependentes da agua. Para responder a esse
desafio, surgem diferentes propostas. Em que pese o mérito intrinseco a cada uma, sobressaem aquelas
solucbes de carater sistémico e sustentavel. Fundos de &gua sdo estruturas criadas para investimentos
em conservacao e manutencéo do servigo ecossistémico “provimento de agua”, e se organiza através de
um sistema de governanga proprio, o qual envolve as populagées nas localidades onde o Fundo opera e
a integragdo entre as diferentes esferas de poder da sociedade, publico e privado. Este trabalho se prop&e
a estudar esta abordagem, e discutir qual a importancia dessa estratégia para a conservacéo,
provisionamento e gestdo sustentavel dos recursos hidricos, utilizando como estudo de caso os Fundos
de Agua das cidades de Quito no Equador e S&o Paulo no Brasil. Para isso, foram avaliados dados
secundarios e documentos de gestdo de ambos os Fundos, tendo como modelo de avaliagdo e
sistematizacao dos resultados um modelo tedrico, denominado Sistema de Cinco Niveis. A comparagdo
dos resultados dos dois Fundos, pdde também estabelecer como produto, um modelo genérico para
avaliacio da sustentabilidade de Fundos de Agua. Como conclusdo, a avaliagdo dos resultados pdde
constatar que essa abordagem de gestdo é favoravel a melhoria das condigdes sistémicas ambientais,
sociais e econdmicas dentro de uma perspectiva de longo prazo, possibilitando um acréscimo de

sustentabilidade para sociedade e ambiente.



ABSTRACT

Keywords: Water Funds. Sustainability. Water Management. Five Level Framework.

One of the biggest challenges to the environmental crisis that society is facing, markedly in
recent decades, is the shortage of water to supply human needs and consequently the
precariousness of working all water-dependent processes. Diverse proposals have arisen in
response to this challenge. Despite the intrinsic merit of these plans, those that provide systemic
and sustainable solutions stand out. Water funds are established structures for investments in
conservation and maintenance of the ecosystem service "water supply” and are organized
through specific governance structures, which involve the people in the localities where the
fund operates and integration between the different power spheres of society, including public
and private. This work aims to study this approach, which is an important strategy for the
sustainable management of water resources. In the light of a theoretical model, called the Five
Level Framework, this study analyzes the management for the sustainable development of two
specific cases, the Water Fund of the city of Quito, Ecuador and S&o Paulo, in Brazil. For that,
secondary data and management documents of both Funds were evaluated, having as a model
of evaluation and systematization of the results a theoretical model, denominated Five Level
Framework. The comparison of the results of the two Funds was also able to establish as a
product a generic model for the evaluation of the sustainability of Water Funds. As a
conclusion, the evaluation of the results showed that this management approach favors the
improvement of systemic environmental, social and economic conditions within a long term
perspective, making possible an increase of sustainability for society and the environment.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como finalidade estudar Fundos de Agua e discutir sua importancia
no contexto das estratégias sustentaveis para o provisionamento dos recursos hidricos, recursos
estes que estdo cada vez mais comprometidos, devido a séculos de uma ocupacdo e uso da
natureza de altissimo impacto ambiental, bem como pela auséncia de modelos de
desenvolvimento que levem em consideracdo a complexidade dos sistemas socioambientais em
que estamos inseridos.

O movimento de criacio dos Fundos de Agua tem sido considerado por muitas
instituicdes ligadas a gestdo e manejo dos recursos naturais®, como o que aconteceu de mais
inovador nos anos recentes com respeito as estratégias de conservacdo, provisdo, e
favorecimento para uma gestdo mais sustentavel dos recursos hidricos em larga escala.

Esta abordagem vem ocupando um papel crescente no panorama global, sendo parte
central em muitas discussdes nacionais e internacionais sobre abastecimento de agua,
principalmente no ambito dos projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), e até no
auxilio as mudancas climéticas e reducao da perda de biodiversidade. Como exemplo no Brasil,
dentre as principais estratégias da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para uma gestdo
sustentavel gos recursos hidricos, encontram-se programas como o Produtor de Agua, que se
baseia na garantia de infraestrutura verde e no investimento no capital natural.

Isto posto, define-se a questdo central deste trabalho, que é investigar Fundos de Agua
como modelo de gestdo para o provisionamento dos recursos hidricos, e avaliar se sdo de fato
uma relevante estratégia dentro das solucbes de grande escala? possiveis para crise de
abastecimento hidrico e, consequentemente, quais 0s beneficios econdmicos, sociais e
ambientais dessa abordagem em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel?

Para isso este estudo pretende construir conhecimento a partir da experiéncia de dois
Fundos de Agua, utilizados como estudo de caso por serem modelo de replicacdo para Fundos

de Agua e também as mais antigas no &mbito da América Latina, os Fundos da cidade de Quito,

! Diversas organiza¢®es ndo governamentais como a The Nature Conservancy (TNC), a World Resources
Institute (WRI), a World Wild Foundation (WWF), apoiados por cientistas da ESALQ e a Universidade de
Stanford (consultar The Natural Capital Project) e até mesmo érgdos brasileiros como a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) vem apostando nos Fundos de Agua nos Gltimos anos como uma das principais estratégias de
gestdo e manejo para os recursos hidricos.
2 Aqui ressalta-se a questdo da grande escala pois ndo podem ser ignoradas as diversas iniciativas de pequena
escala no &mbito da sustentabilidade na gestdo dos recursos hidricos, porém cujo impacto sdo mais limitadas.
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Equador e 0 Movimento Aguas para S&o Paulo (ou Fundo de Agua de So Paulo), no contexto
Brasil, realizando uma andlise critica destas experiéncias a luz de um framework de gestdo para

o Desenvolvimento Sustentavel, denominado Sistema de Cinco Niveis.

1.1 JUSTIFICATIVA

Dentre todos os desafios relacionados a sustentabilidade e gestdo ambiental no mundo,
ainda mais agravados durante o Séc. XXI, sobressai o de garantir o fornecimento constante de
agua em quantidade e qualidade para o funcionamento dos ecossistemas e do suprimento das
necessidades humanas (COOLEY 2014; MARENGO 2008).

Embora j& se soubesse desde as primeiras conferéncias, féruns e marcos globais sobre
a questdo ambiental, climatica, de que ha uma incompatibilidade entre o sistema de producao
hegeménico, crescimento econdmico, populacional e recursos ambientais finitos, poucas ou
insuficientes foram as acGes em escala global, capazes de reverter a l6gica de depredacdo dos
ecossistemas e garantir sua sustentabilidade (BRUNDTLAND, 1987; WERNWE STAHEL &
ANDRI 1995).

Com relacdo aos recursos hidricos, a légica nao foi diferente: 0 aumento das pressoes
de consumo, deficiéncia no sistema de gestéo e abastecimento, auséncia de planejamentos de
longo prazo e falta de investimentos estratégicos na natureza para a sua manutencdo, levou a
uma das maiores crises no processo de fornecimento e abastecimento de dgua para a populacéo,
ja observadas na historia da América Latina e do planeta nos ultimos 50 anos (TUCCI, 2004).

Seja para manutencgéo dos processos de producdo e modo de vida da sociedade moderna,
ou da propria vida em si, garantir a seguranca hidrica é cada vez mais um objeto de conflitos
socioambientais, como, sobretudo, catalisador de processos de transformacéo socioambiental
(TUCCI, 2004).

Trata-se de um problema sistémico e complexo com diferentes causas a abordagens de
solucdo. As alternativas por sua vez, diferem-se entre si no foco de agéo e em qual seguimento
e processo do funcionamento da sociedade e natureza atuam. Algumas respostas se ddo nos
processos de base do modelo de produgéo, aqui subentenda-se 0s processos sociais, politicos e
econdmicos historicos de ocupagdo e uso dos ecossistemas que levaram a sua deterioracdo e

comprometimento da sua capacidade de resiliéncia, e outras se d&o no “final”, ou nos produtos
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e processos materiais do modelo, auxiliando a sociedade a se reconfigurar pela proposicao de
mudancas no ambiente e nos modos de producdo, e que podem amortizar os impactos, mitiga-
los, e, quando mais profundos e assertivos, a uma transformacao (ainda que lenta e gradual) dos
processos causais dos impactos nocivos ao ambiente.

Transportando essa ldgica para as respostas relacionadas aos recursos hidricos,
observam-se em geral dois tipos de medidas: as que estdo na base fisica da problematica,
relacionadas aos modelos de uso e ocupacdo dos ecossistemas das bacias hidrogréficas
provedoras de agua (e que influem na sua conservacao e na quantidade e qualidade de agua
doce disponivel), denominadas “infraestrutura verde” ou natural, e as que se estdo na ponta da
cadeia, relacionadas aos processos de consumo e mesmo na aplicacdo de novas tecnologias,
saneamento e sistemas de abastecimento e distribuicdo mais eficientes, denominadas
“infraestrutura cinza”.

Embora estas abordagens sejam complementares para a garantia do acesso, distribui¢éo
e uso de agua em quantidade e qualidade para sociedade, discutir as solu¢Ges em infraestrutura
cinza s6 fazem sentido quando existe 0 recurso, ou seja, 0 segundo € dependente do primeiro e
ndo o contrario. Ainda assim, ambas estratégias também estdo sujeitas e condicionadas aos
processos de gestdo e governanga, e que devem ser analisados conjuntamente dentro de uma
perspectiva de sustentabilidade na conservacgdo, provimento e gestdo dos recursos hidricos.

Estes mecanismos de gestdo e governanca vém tradicionalmente adotando politicas
ambientais como forma de regulacio direta, ou mecanismos de “comando e controle”®. Esse
modelo gestor apresenta certas limitacGes, em grande medida por fragilidades institucionais,
verificadas especialmente em paises com algum grau de instabilidade politica e econdmica,
como na América Latina (SILVA & LEE.F 2010). E sobretudo, um sistema de gestdo que
prioriza a mudanca de comportamento do agente econdmico através da possibilidade de
penalizacao (VEIGA NETO, 2008).

Outras abordagens possiveis apostam nos instrumentos econdmicos de conservagao
como sendo uma alternativa economicamente eficiente e ambientalmente eficaz para
complementar as estritas abordagens “Comando & Controle” e podem auxiliar na inducéo de
mudancas no comportamento dos agentes em relacdo ao meio ambiente, através da
possibilidade de beneficios (VEIGA NETO, 2008).Existe uma extensa literatura apontando as
vantagens e desvantagens dos dois grupos de politicas de gestdo e ndo cabe aqui nos

3 A premissa, nesse caso, é uma normatiza¢do compulsoria (governamental) que disciplina a conduta dos
agentes em acordo com o marco legal estabelecido em termos de qualidade ambiental, prevendo e aplicando
sancOes de naturezas juridicas e administrativas aos infratores (SILVA & LEE.F 2010)
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estendermos na mesma, sobretudo também porque este estudo se fundamenta na discusséo do
papel desta Gltima®,

Dentre as estratégias em vigor que estdo realizando investimentos econdmicos em
conservacao, estdo aquelas que buscam solugdes na infraestrutura verde, e que possibilitam a
internalizacdo dos beneficios ambientais globais gerados pelos servigos ecossistémicos, como
0S pagamentos por servi¢cos ambientais, (VEIGA NETO, 2008).

Com relagdo aos processos de PSA &gua®, cumpre notar a proposta de criacéo e gestdo
dos Fundos de Agua como catalizadores de projetos de PSA orientados para bacias
hidrograficas, baseados em modelos de parceria ou “trust fund” ou fundos fiducidrios, isto &,
que podem ser constituidos por dinheiro ou propriedade de um individuo ou grupo de individuos
publicos ou privados administrados por terceiros (GOLDMAN-BENNER 2013).

Fundos de Agua vem se mostrando uma alternativa importante, uma vez que atuam de
forma conjunta tanto nos ecossistemas como nos processos de governanga, 0 que para
OSTROM (2013) é o que possibilita a sustentabilidade de sistemas socioambientais complexos.

Como exemplo, no Programa Conservador das Aguas do estado de S&o Paulo, onde
ocorreram as primeiras iniciativas de PSA Agua no Brasil e que deram origem a um dos
primeiros Fundo de Agua da Mata Atlantica, o Fundo de Agua de S&o Paulo, cerca de 28.000
hectares no estado de S&o Paulo foram impactados positivamente recebendo investimentos em
restauracdo, conservacdo ou melhores préticas agricolas, mais de 250 familias de produtores
rurais familiares receberam recursos e investimentos na infraestrutura de suas propriedades e a
qualidade das &guas teve seu indice de Qualidade de Agua — IQA® evoluido de 40 (situacéo
“regular”) para 80 (que caracteriza as dguas como “boas”), beneficiando cerca de 14 milhdes
de usuarios somente na cidade de Séo Paulo, uma das cidades que mais corre risco de escassez
e que esta vulneravel do ponto de vista hidrico (EXTREMA, 2015).

Transportando esse cendario para a América Latina, segundo um estudo realizado pela
organizacao ndo governamental The Nature Conservancy (TNC)’ em 2015, existem ao menos
25 grandes cidades na América Latina que possuem risco de déficit hidrico, se ndo forem

adotadas medidas de conservacéo da natureza, através de mecanismos como os Fundos de Agua

4 Uma revisdo um pouco mais detalhada pode ser encontrada em Veiga Neto (2000)
> Uma vez que existem diversos outros pagamentos por servicos ambientais como clima, biodiversidade e solo.
0 IQA é um indice composto de varios parametros de qualidade de agua, foi criado em 1970, nos Estados Unidos,
pela National Sanitation Foundation. A partir de 1975 comecou a ser utilizado pela CETESB (Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo). Nas décadas seguintes, outros Estados brasileiros adotaram o 1QA, que hoje
é o principal indice de qualidade da &gua utilizado no pais (PORTAL ANA, 2016).
7 ATNC é a principal entidade que esta desenvolvendo e apoiando a experiéncia dos Fundos de Agua no Brasil e
demais paises da América Latina.
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nos préximos 15 anos. Dentre elas, estdo enunciadas as principais capitais e maiores cidades de
quase todos os paises deste continente (ver Figura 1).

Estes Fundos de agua em vigor, operam atraves de dois modelos de gestdo principais,
sendo um o caso Equatoriano, envolvendo investimentos publicos e privados e sendo gerido
por uma organizacdo independente, criada para este fim, e o de S&o Paulo, que possui
investimentos pablicos e privados geridos atraves do comité de bacia por meio de um processo
de gestdo integrada participativa, em parceria com ONGs, empresas e 0rgdos governamentais.
Estes dois modelos de Fundos de Agua representam majoritariamente os diferentes arranjos
existentes de Fundos de Agua da América Latina e sdo também os mais antigos, sendo por isso
escolhidos aqui como estudo de caso para o desenvolvimento desta pesquisa.

Como vem sendo avaliadas tais iniciativas? Como esta abordagem se conecta a um
modelo de gestdo mais abrangente no panorama do provisionamento dos recursos hidricos?

Como se difere essa abordagem das demais, frente a um cenério de auséncia de
estratégias efetivas na gestdo dos recursos hidricos, de modo que contemple um sistema de

avaliacdo das acdes e resultados alcancados?

1.2 OBJETIVO PRINCIPAL

e Discutir o papel da estratégia “Fundos de Agua” para a conservagio, provisionamento

e favorecimento de uma gestdo sustentavel dos recursos Hidricos;

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Construir conhecimento a partir da experiéncia dos Fundos de Agua de Quito e S&o
Paulo que possa contribuir para o delineamento de uma gestao sustentavel dos
recursos hidricos;

e Discutir o potencial dos Fundos de Agua na geracao de beneficios econdmicos, sociais
e ambientais em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel;

e Delinear um modelo de anélise de gestdo sustentavel aplicado a Fundos de Agua;
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CRISE HIDRICA OU CRISE DE ABASTECIMENTO HIDRICO?

Estima-se que aproximadamente 1,3 bilhGes de pessoas — cerca de 20% da populacédo
mundial — viva em areas com escassez hidrica que utilizam &gua para agricultura, inddstria, e
uso domeéstico, excedendo 75% da capacidade dos fluxos dos rios e nascentes (IWMI, 2007).

Soma-se a este cenario, o fato de que algumas modelagens e projecdes de crescimento
populacional apontam que até 2050 a populacdo mundial tera aumentado para nove, ou até dez
bilhdes, (GLEICK & PALANIAPPAN, 2010), demandando ainda mais recursos hidricos,
tornando imperativo a proposicdo de estratégias efetivas de manejo e gestdo para
sustentabilidade dos recursos hidricos.

Essa pressdo constante pelo consumo da agua, e a incapacidade de atendimento dessa
demanda, que vem sendo denominada pela populagdo como “crise hidrica”, €, sobretudo, uma
crise no sistema de gestdo e abastecimento de agua para as necessidades humanas, sendo,
portanto, de ordem mista, isto é, da ordem da governanca (JACOBI, 2015) e de ordem
ambiental, j& que o planeta é um sistema fechado do ponto de vista hidrico, onde a agua nédo
deixa de existir, contudo sua disponibilidade e qualidade no ecossistema pode variar por
fendmenos naturais e antrépicos e com isso comprometer 0s processos Vitais deles dependentes
(TUCCI 2004; IWMI 2007).

Um forte elemento desta equacdo, se da nos processos de consumo. Em nosso planeta, o
total de agua globalmente retirado de rios, aquiferos e outras fontes aumentou cerca de nove
vezes no Ultimo século, enquanto o uso por pessoa dobrou e a populacdo esta trés vezes maior.
Em 1950, as reservas mundiais representavam 16,8 mil m3/pessoa; atualmente essa reserva
reduziu-se para 7,3 mil m3/pessoa, e espera-se que venha a se reduzir para 4,8 mil m3/pessoa
nos proximos 25 anos, como resultado do aumento da populacdo, industrializacdo, agricultura
e a contaminagdo (PORTO GONCALVES 2008).

Quando comparados 0s usos, a quantidade de dgua disponivel e a necessidade humana,
pode-se, erroneamente, concluir que existe agua suficiente. No entanto, a agua encontra-se
distribuida no planeta com grande variacdo temporal e espacial; existem varias regides
vulneraveis, onde cerca de 460 milhdes de pessoas (aproximadamente 8% da populagédo
mundial) estdo vulneraveis a falta frequente de dgua e cerca de 25% estdo indo para 0 mesmo
caminho (PORTO GONCALVES 2008).
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Soma-se a este cendrio as pressdes ocasionadas pelas mudangas climéticas (que parecem
estar afetando todos o0s ecossistemas naturais, especialmente os de agua doce), as ameacas pelos
represamentos do setor energético, a extracdo de &gua como mineral e matéria prima industrial,
a contaminacdo dos len¢ois pela agricultura e industria, o desmatamento, a proliferacdo de
espécies invasoras entre outras ameacas (MILLENIUM ECOSSYISTEM ASSESMENT 2005)
que nos levam a um cenario ainda maior de incertezas e riscos a manutengdo da agua doce
disponivel no planeta e da vida.

Um dos primeiros impactos € o risco da escassez quantitativa de agua. A natureza tem
mostrado que a &gua que escoa nos rios depende das chuvas e da cobertura natural, é aleatdria
e varia muito entre o periodo umido e seco. O homem, na sua historia, procurou controlar essa
agua para seu beneficio por meio de obras hidraulicas. Essas obras procuram reduzir a escassez
e o risco de falta de agua pela regularizacao das vazGes, aumentando a disponibilidade ao longo
do tempo (PORTO GONCALVES 2008), contudo, essas estratégias passam a ser, dentre outros
aspectos, insuficientes quando o proprio fornecimento de agua estd comprometido pela
depredacdo dos ecossistemas naturais, lengois subterraneos, rios e bacias hidrograficas como
um todo.

Tamanha essa légica, que muitas estratégias ao invés de estarem corrigindo os problemas
no sistema ja existente de producdo de agua e mesmo de abastecimento, acabam buscando
novos mananciais, sempre mais distantes e com alto custo de operagdo (PORTO GONCALVES
2008), sem considerar a restauracdo da capacidade de provisdo ambiental, atuando por uma
I6gica de desertificacdo e nomadismo (TUCCI 2001).

O segundo aspecto importante do risco desses impactos é com respeito a qualidade da
agua disponivel. Seja pelo aumento da urbanizacdo, agricultura, inddstria, seja pela
contaminacdo e erosdo dos cursos d’agua, a qualidade da agua hoje disponivel também é um
ponto critico, uma vez que grande parte da dgua doce disponivel estd contaminada. Somente
nos EUA, 40% dos rios, 46% dos lagos estdo poluidos e considerados nocivos a saide, e mesmo
para nado, pesca e para a sobrevivéncia da vida aquatica (UN-WATER 2015).

Sabe-se que, de todos os males ambientais, a contaminacdo das aguas € a que apresenta
as piores consequéncias para a sade humana, e que, segundo a Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU), 10 milhdes de mortes por ano s&o diretamente atribuidas a doengas intestinais
transmitidas pela d&gua. Um terco da humanidade vive em continua debilidade resultante das
impurezas da agua e que outro terco estd ameacado pelo lancamento de substancias quimicas

nas aguas cujos efeitos a longo prazo sdo desconhecidos (VIANNA et al 2014).
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No passado (e em muitas cidades do mundo uma realidade ainda presente), quando as
cidades eram menores, a populacao retirava &gua a montante do rio e despejava sem tratamento
a jusante, poluindo os rios e deixando para a natureza a funcdo de recuperar a sua qualidade.
Os impactos eram menores devido ao baixo volume de esgoto despejado com relacdo a
capacidade de diluicéo dos rios. Com 0 aumento da urbanizagéo e crescimento das cidades, essa
l6gica ndo foi mais possivel (PORTO GONGCALVES 2008).

Neste cenario diversas empresas de abastecimento de agua, sejam elas publicas ou
privadas, acabaram ganhando destague, uma vez que o tratamento e distribuicdo de dgua passou
a ser também um fator determinante para o funcionamento das cidades. A &gua torna-se entdo
um objeto que varia desde o mercadoldgico (sujeito as variacbes de tarifas, monopolios,
diferentes politicas e sobretudo, objeto de conflitos politicos e socioambientais diversos) até a
matriz pela qual toda vida biolégica vem se reestruturando em decorréncia das mudancas
climaticas® e também ditando o ritmo e o curso do proprio processo de desenvolvimento

econdémico®.

2.2 A CRISE HIDRICA NA AMERICA LATINA

O crescimento urbano nos paises em desenvolvimento tem sido realizado de forma
insustentavel com deterioracéo da qualidade de vida e do meio ambiente. Este processo é ainda
mais significativo na América Latina onde a populacdo urbana é 80% do total. Em uma
realidade onde um habitante urbano consome, em média, trés vezes mais agua do que um
habitante rural, cuidar da dgua se torna mais que fundamental (PORTO GONCALVES 2008).

Existem 44 cidades na América Latina com populacdo superior a 1 milhdo de habitantes
- de um total de 388 cidades do mundo - (UM —-WATER 2003). Cerca de 16 Megacidades
(acima de 10 milhdes de habitantes) se formaram no final do século vinte, representando 4% da
populacdo mundial, sendo que pelo menos quatro destas cidades estdo na América Latina,

representando mais de 10% da populacéo latina (TUCCI 2009).

8 Para mais informagdes ver “O século da escassez: uma nova cultura de cuidado com a 4gua: impasses e
desafios” (Whately & Campanili) e “UM-WATER Report 2015 disponivel em http://www.unwater.org/
® Em cendrios de escassez diversas empresas estdo tendo seus rendimentos comprometidos devido a falta de dgua
para operacdo de suas atividades, vide o exemplo da PEPSIco em Itu — SP que teve que operar durante trés
meses em 2014 a base de caminhdo pipa elevando o custo de produgéo de seus produtos.
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A América Latina é abundante em agua. Paises como Brasil, Bolivia, Coldmbia,
Venezuela, Argentina e Chile situam-se no parametro de paises "ricos", isto é, tem entre 10.000
e 100.000.000 m3/pessoa/ano. Ja a Guiana Francesa situa-se na faixa dos "muito ricos", isto e,
acima de 100.000 m3/pessoa/ano (TUCCI 2009). Contudo o seu processo de ocupagdo e mesmo
as diversas problematicas ambientais (em especial desmatamento e contaminacéo da &gua, pela
agricultura, industria e mineracéo), somadas as pressdes cada vez maiores de consumo, e a falta
de investimentos para manutencdo e provisao igualitaria deste recurso a populagcdo, vem
levando a diversas cidades vivenciarem processos de escassez.

Sobrepde-se a este cendrio, uma realidade de alta desigualdade social e instabilidade
politica, predominando um sistema de gestdo obsoleto, que ndo leva em conta a bacia
hidrografica como unidade de gerenciamento, as necessidades da populacdo e usuarios a
montante e a jusante de forma integrada, ou mesmo um acesso igualitario.

Diversos paises como Bolivia, Equador, Peru, Argentina e Chile, embora possuam
ecossistemas favoraveis a presenca de agua, experimentam diversos conflitos frente a
privatizacdo da agua e processos de monopélio envolvendo altas tarifas de cobranca pelo uso
da &gua e baixo ou quase nenhum retorno a populacdo (PORTO GONCALVES, 2008).

Este cenério vem se apresentando como comum em quase todos 0s paises deste
continente, em uma ponta observa-se a deterioracdo dos mananciais provedores de agua que
compromete a propria existéncia da agua e sua qualidade, em outra, a falta de gestdo para
sustentabilidade deste recurso.

Com relacdo as projecoes de futuro, um estudo realizado pela TNC, cruzando as cidades
mais populosas da América Latina, com a quantidade de agua disponivel em seus sistemas de
abastecimento, aponta que ja existem pelo menos 25 cidades com alto risco de déficit para
abastecimento hidrico rural e urbana, podendo aumentar os conflitos se ndo forem tomadas

acodes, sdo elas:
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Figura 1 Mapa das 25 cidades da América Latina com maior risco de déficit hidrico (FONTE TNC 2015)

Nestas cidades, estdo sendo criados e impulsionados pela Alianga Latino Americana de
Fundos de Agua (ALAFA), dentre outros processos, Fundos de Agua como oportunidades de
investimento nas bacias hidrograficas. Ja existem 21 Fundos de Agua operando em toda
América Latina e outros 20 sendo criados em algumas destas cidades acima citadas (ver anexo
1).
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2.3 O PAPEL DAS INFRAESTRUTURAS VERDE E CINZA

O aumento da degradacéo e variabilidade hidrologica assim como as mudangas em uso
do solo estdo gerando transformacdes irreversiveis em nossa infraestrutura natural e nos
servigos ambientais prestados pelos ecossistemas.

A qualidade da agua é sobretudo diretamente afetada pela cobertura natural uma vez que
se deteriora na medida em que a sedimenta¢do nos corpos d’agua aumenta, causada pela
conversdo da floresta em areas agricolas ou de pastagem. Este problema € particularmente grave
na América Latina, onde 64% do desmatamento mundial ocorreu entre 2000 e 2005 devido a
abertura de areas de floresta para a agricultura e a pecuaria (TUCCI, 2009). O escoamento
superficial de fertilizantes também contribui para a deterioracdo da qualidade da agua, poluindo
rios e lagos. Este problema também tende a aumentar junto com o aumento da demanda para a
producdo de alimentos (TUCCI 2009).

Com relagdo a quantidade de &gua, os mananciais sdo as fontes para abastecimento
animal, humano e industrial. Estas fontes podem ser superficiais e subterraneas. Os mananciais
superficiais sdo 0s rios proximos as comunidades, e que no conjunto, formam as bacias
hidrogréaficas. Toda bacia hidrografica possui elementos responsaveis pelo ciclo hidrolégico e
pela manutencdo deste servico ambiental (TUCCI, 2009), o que chamamos de infraestrutura
verde produtora de agua, que nada mais é do que o conjunto da vegetacdo natural, bioldgica e
mineral responsavel pela formacdo, manutencdo e conducéo dos recursos hidricos na natureza
(TNC, 2015).

Florestas vém sendo amplamente usadas como provedoras de servigos ambientais para
protecdo de bacias e lencois subterraneos, sendo que o0s principais servicos ambientais sao:
regulacdo do fluxo de agua (controle de enchentes e aumento da vazdo na época seca),
manutencdo da qualidade da agua (controle de carga de sedimentos, controle de carga de
nutrientes, controle de quimicos, e controle da salinidade), controle de erosdo e sedimentacao,
reducdo da salinidade de terras e regulacdo do lencol freatico, e manutencdo do habitat aquatico
(MATTOS 2007).

Muitos questionamentos também tém sido feitos com rela¢do & importéncia da Floresta
para a “producdo” de agua, uma vez que ainda nao existem modelagens capazes de cruzar todas
as variaveis ecoldgicas e dizer com precisao a quantidade do efeito direto de uma floresta sobre
um especifico curso agua (sobretudo em uma realidade onde o clima é variavel e influi na

dindmica da agua). De qualquer maneira, os efeitos comprovados ao longo do tempo em locais
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conservados ou restaurados da quantidade e qualidade da &gua em cursos a montante, nos
aspectos acima citados, ja sdo suficientes para justificar a importancia da infraestrutura natural
(MATTOS 2007).

Inclui-se no hall das acGes em prol da infraestrutura verde também praticas de
conservacao de solo e mudangas para melhores praticas agricolas, isto é, praticas que levem em
conta a conservagao e restauragdo dos ecossistemas naturais em consonancia com atividades
produtivas HILIARD; REEDIK, (2000) citado por MATTOS (2007), como sistemas
agrosilvipastoris, abordagens de agricultura organica, permacultura entre outras.

Para Benedict e McMahon (2006), contudo, infraestrutura verde consiste, além dos
aspectos ambientais, numa rede ecoldgica que engloba os componentes sociais e econdmicos,
ou seja, uma rede para o suporte da vida. Trata-se de um conceito ainda pouco conhecido no
Brasil, mas que vem ganhando muito espaco nos debates internacionais, a medida que inclui as
areas naturais como um componente estrutural e fundamental para a vida nas cidades.

Em um inventario Global recente citado por BREMER et al (2016), foram
diagnosticados 345 programas com investimentos em infraestrutura verde ativos em 2013,
cobrindo cerca de 365 milhGes de hectares e que se desenvolveram somente nos Gltimos 20
anos, demonstrando como esta abordagem vem ganhando destaque e importancia, frente a
abordagem cléssica, o investimento tecnoldgico ou infraestrutura cinza.

Compreende-se como infraestrutura cinza no caso da agua, aquelas criadas pelo homem,
responsaveis pelo abastecimento de dgua para as comunidades humanas e envolve a utilizacdo
da agua disponivel no manancial, que é transportada até a estacdo de tratamento de agua (ETA)
e depois distribuida a populagdo por uma rede. Este sistema envolve importantes investimentos,
geralmente publicos (TUCCI, 2009).

As acdes da infraestrutura cinza, também correspondem a dessalinizacdo de agua do
mar, e 0 saneamento e tratamento dos efluentes. O saneamento de efluentes de esgoto sanitario
é o sistema de coleta dos efluentes (residenciais, comerciais e industriais), o transporte deste
volume, seu tratamento numa ETE (Estacdo de Tratamento de Esgoto) e despejo da agua tratada
de volta ao corpo hidrico.

A disponibilidade de agua neste sistema varia sazonalmente ao longo dos anos, e
algumas vezes a quantidade de agua disponivel ndo € suficiente para atender a demanda, sendo,
muitas vezes, necessario construir um reservatorio para garantir a disponibilidade hidrica para
a comunidade ao longo do tempo (TUCCI, 2004), isto &, a combinacdo das infraestruturas

natural e cinza para a garantia das necessidades humanas.
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Contudo esta abordagem vem se mostrando cada vez mais custosa. Para a World
Resources Institute - WRI (uma organizacdo ndo governamental internacional ambiental), em
diversos estudos de caso comparando os investimentos em cada um dos tipos de infraestrutura
(estudos “green versus grey”l?), demonstra que os investimentos na infraestrutura verde
possuem uma relagdo custo beneficio muito maior, principalmente quando o assunto é
qualidade de agua.

N&o é racional, portanto, 0 uso de novos mananciais quando as perdas nos existentes
devido aos desmatamentos e mudanca de uso do solo e no sistema de abastecimento hidraulico
continuam em niveis tdo altos. O paradoxo a ser vencido é que o0s paises em desenvolvimento
e mais pobres priorizam agBes economicamente insustentveis, como as medidas em
infraestrutura cinza, enquanto os paises desenvolvidos buscam prevenir os problemas com

medidas mais econémicas e com desenvolvimento sustentavel (TUCCI, 2009).

“As grandes cidades e as grandes corporagoes dependem dos rios que cortam os vales ou
correm para o mar. Entretanto, é o que acontece antes, na cabeceira do rio, que determinara
como ele fluira”

TERCEK, M (2014 p.25).

Para equacionar o problema do déficit hidrico e da qualidade de &gua é preciso tornar o
consumo de &gua mais racional e aumentar a disponibilidade de dgua. O consumo de agua é
determinado pela quantidade de usuérios - incluindo industria, agricultura, e a populacédo - e
pelo nivel de consumo desses usuarios. A disponibilidade de dgua pode ser aumentada por
meio da combinacdo da infraestrutura cinza com a infraestrutura verde. A solucdo tradicional
para garantir a quantidade e qualidade dos recursos hidricos é a infraestrutura cinza. Isso
consiste em solucdes da engenharia, como ampliacdo da estrutura dos sistemas de producéo de
agua, por exemplo, a construcdo de novos reservatdrios, reducdo da poluicdo por ampliacdo do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, ou pela busca de novos mananciais de onde se possa
importar a4gua. A chamada infraestrutura verde, por outro lado, consiste nas solucbes para
proteger as fontes de agua existentes na natureza, tais como a protecdo e restauracdo das
nascentes e margens dos rios em mananciais, a utilizagdo de boas praticas agricolas que
diminuam processos erosivos, e 0 uso adequado de agroquimicos para evitar o percolamento

para o lencol freatico e reduzir a polui¢do de aguas superficiais. A importancia da conservagédo

10 Disponiveis em http://www.wri.org/sites/default/files/uploads/insights_from_the_field forests_for_water.pdf
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e restauracdo da cobertura florestal é evidente quando comparamos a qualidade da agua em
regibes com maior grau de conservagdo com regides relativamente mais degradadas. Com isso,

a natureza se torna uma espécie de infraestrutura que fornece agua limpa.

E importante destacar contudo, que, o volume de investimentos e acdes realizadas para
financiar a infraestrutura verde ainda sdo consideravelmente inferiores se comparados aos
valores investidos na infraestrutura cinza, evidenciando a mentalidade dominante dos sistemas

de gestdo para os recursos hidricos que ndo levam em conta processos de sustentabilidade.

2.4 GESTAO PARA A SUSTENTABILIDADE

H& muitas contribuicbes no campo da Gestdo para Sustentabilidade na literatura
especializada. Para este trabalho, no entanto, cumpre apresentar tdo somente a definicéo trazida
pelo The Natural Step!! (TNS). Esta iniciativa pioneira foi lancada a partir da percepgdo de que
grande parte do debate ambiental enfocava discordancias entre cientistas, em vez de enfocar as
consideraveis areas de concordancia (ROBERT, et al. 2002) citado por Cardoso (2012).
Concordava-se que o debate sofria com a falta de principios de sustentabilidade abrangentes,
amplamente aceitos e com base cientifica. O processo teve inicio em 1989, e colimou com a
consolidacdo das quatro condicBes do sistema, que foram desenvolvidas a partir de uma
perspectiva sistémica, e levando-se em consideracdo o destino ambicionado: a sustentabilidade
(CARDOSO, 2012).

Uma tal definicdo de principios possui vérias qualidades importantes, a saber: sdo
principios gerais o suficiente para serem relevantes para todas as atividades, areas e niveis
hierarquicos e, ainda assim, concretos o suficiente para orientarem o pensamento e a tomada de
decisdo, ndo s6 das organizacBes, mas de toda cadeia de valor. Eles também néo se sobrepdem.
Acima de tudo, quando aplicados ao contexto da estrutura do The Natural Step, que integra,

tanto os quatro principios, como as abordagens de backcasting?, os responsaveis pela tomada

110 The Natural Step é uma ONG e um movimento sueco fundado pelo Dr. Karl-Henrik Robeért, professor de
Teoria de Recursos Materiais, na Universidade de Gotemburgo, na Suécia. Ele iniciou 0 movimento The Natural
Step em 1989. Foi agraciado, em 1999, com o Green Cross Award de Lideranca Internacional e, em 2000, com o
Blue Planet Prize - considerado o "Nobel do Ambientalismo™.
12 Backasting significa comecar com o fim em mente. Refere-se ao processo de decidir sobre algo que se quer, no
futuro, e, depois, descobrir o que fazer, hoje, para chegar até 1a. Ao se planejar para o futuro em grupos maiores,
como comunidades, municipalidades ou empresas, tende-se a usar o “forecasting”, que envolve usar informagdes
passadas para estabelecer tendéncias, e, depois, desenvolver um plano projetando estas tendéncias para o futuro.
“Forecasting” ¢ muito eficiente para quando se esta contente com a maneira como as coisas estdo acontecendo.
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de decisédo terdo uma clareza para seguirem em frente com o0s esforgos para desmaterializar,
substituir insumos, apoiar mudancas em praticas de gestdo de recursos naturais e integrar
aspectos sociais de sustentabilidade (WAAGE, 2004).

O que mais chama a atencdo nessa proposta é que ela se baseia em leis biofisicas e
inexoraveis, sob as quais todos estamos sujeitos, além de oferecer a sociedade formas criativas
de promover o desenvolvimento sustentavel. Depois de determinar 0s quatro meios basicos
pelos quais a sociedade humana pode prejudicar a natureza, ela define as quatro CondigcOes
Sistémicas (4CS) consideradas como necessarias para a sustentabilidade. Nesse sentido, para
definir o que é Sustentabilidade primeiro ha que se concordar sobre 0 que € 0 seu 0posto; a
Insustentabilidade (CARDOSO, 2012).

Toda a comunidade cientifica concorda que é a atual tendéncia da sociedade pela
sistematica e crescente violacdo de quatro leis basicas, que estd causando a crise
socioambiental, a qual podera levar a extincdo da espécie humana (CARDOSO, 2012). O
sistema econémico industrial estd estruturado de maneira que a sociedade, sistematica e
crescentemente, aumenta a violacdo destas leis e, sistematicamente, mina a capacidade das

pessoas em satisfazer as suas proprias necessidades e, com isso, a longevidade da sociedade.

A 17 lei esta ligada ao modo como a sociedade extrai materiais da crosta terrestre e
depois os dispersa e/ou descarta na biosferal®. Ela se refere aos fluxos e balangos materiais e
energeéticos, 0 que coloca em posicao de importancia central os principios biofisicos — tais como

o Ciclo de Carnot e os principios termodinamicos, Lei da Conservacdo e Lei de Entropia.

A 22 |ei tem a ver com a grande quantidade de coisas que a sociedade produz e permite
gue se acumule no meio-ambiente. Isto inclui, tanto substancias naturais (como didxido de
carbono, o estrume, o fésforo ou o nitrogénio), quanto componentes sintéticos (como plasticos

e pesticidas) e toxicos biocumulativos. Sdo elementos persistentes ao processo de absorcao da

Mas e se a sociedade precisa caminhar para um futuro muito diferente daquele para o qual esta caminhando? E,
ai, que se precisa do “backcasting”, particularmente til quando as tendéncias atuais sdo parte do problema com
0 qual se esta trabalhando. No caso do planejamento para a sustentabilidade, “backcasting” ¢ uma metodologia
atil, por conta da complexidade do desafio da sustentabilidade e da necessidade de se desenvolver novas
maneiras de se fazer as coisas para enderecar estes desafios (TNS, 2010).
13 Alguns destes materiais, como o granito, sdo relativamente comuns na Natureza e apresentam pouco estrago
quando sdo descartados na superficie da Terra. Outros, como os metais pesados, sdo relativamente pouco
comuns e sdo tdxicos & maioria das formas de vida. Normalmente, estes materiais séo trazidos a superficie
terrestre, através de ciclos geoldgicos extremamente lentos; entdo, 0 movimento rapido de bombear e despejar
estes materiais na biosfera — por atividades como mineracao e exploracdo de 6leo e gas — pode confundir os
sistemas naturais (TNS, 2010).
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natureza que prejudicam a sua capacidade ciclica, o que compromete a base natural que sustenta

todo o equilibrio fotossintético e da cadeia alimentar (TNS, 2010).

A 32 lei tem a ver com o impacto fisico da sociedade nos sistemas naturais'*, que s&o os

produtores primarios que mantém e sustentam toda a vida nesse planeta.

A 42 ¢ a injustica social, resultado da organizacao dos sistemas sociais, que inviabiliza
a satisfacdo das necessidades humanas de uma forma inovadora em uma escala maior que a
atual (TNS, 2010, ROBERT et al, 2002).

Sustentabilidade, portanto, serd considerada neste trabalho um estado futuro a ser
alcancado — por um individuo, organizacdo e sociedade — quando se desenvolve a capacidade
de operar de acordo com — e se manter dentro de — quatro Condigdes Sistémicas. S&o elas: 12
Condicéo Sistémica: reduz e até elimina a sua contribuicdo a crescente e sistematica dispersao
e acimulo de materiais da crosta terrestre na biosfera (especialmente na atmosfera)®®; 22
Condic&o Sistémica: reduz e até elimina a sua crescente e sistemética contribui¢do ao acimulo
de substancias toxicas, naturais, prejudiciais, e persistentes produzidas pelo homem na
biosfera®®; 32 Condicio Sistémica: reduz e elimina a sua crescente e sistematica contribuicio
para a degradacao fisica da natureza por meios fisicos'’; e 42 Condicdo Sistémica: mediante a
inovacdo e a préatica da justica social, reduz e elimina a sua contribuicdo a violagdo das trés

condicBes anteriores e a situacdes que, sistematicamente, minam a habilidade das pessoas em

14 Exemplos sdo: pavimentacdo de bio-regifes produtivas, introducdo de espécies exdticas, e extracdo de
recursos naturais de forma exagerada, como florestas e reservas de peixes. O problema néo é que a sociedade
muda ou colhe recursos naturais, pois precisa deles para sobreviver, mas € que utiliza estes recursos a uma
velocidade maior do que a Natureza pode regenerd-los. Isto significa que a ‘reserva’ de recursos da qual a
sociedade retira esta ficando cada vez menor. O resultado da agricultura convencional, uso de florestas,
planejamento urbano e técnicas de gerenciamento de recursos é uma deterioragdo continuada da Natureza e da
sua habilidade em sustentar a humanidade (TNS, 2010).
15 |sto significa, por exemplo, substituir o uso de certos minerais, que sdo raros na Natureza, por outros que sao
mais abundantes, utilizar todos os metais ja minerados de maneira eficiente e, sistematicamente, reduzir, até
eliminar nossa dependéncia de combustiveis fosseis (TNS, 2010).
16 Isto significa a substituicdo sistematica de certos compostos tdxicos e outros persistentes (ndo naturais), por
outros ndo prejudiciais, que se decomponham mais facilmente na Natureza, e utilizar todas as substancias
produzidas pelo homem de maneira eficiente (TNS, 2010).
17 Isto significa respeitar a resiliéncia dos ecossistemas, retirando recursos apenas de ecossistemas bem
monitorados e gerenciados, onde a populacéo biologica de determinada espécie se mantenha — o que so ocorre se
0 nimero de individuos que estdo sendo retirados dela for menor do que sua capacidade natural de se recompor,
ja levando em conta a mortalidade natural (isto é, ndo devida a exploracdo), a qual continuara ocorrendo
(FERNANDEZ, 2005). Além disso, sistematicamente buscar o uso mais produtivo e mais eficiente tanto dos
recursos e servicos naturais (renda) quanto da sua fonte (capital ou patrimonio natural), e ter cuidado em todos o0s
tipos de modificacdo da Natureza, como construgdo de usinas hidrelétricas, super colheitas e a introdugdo de
espécies exoticas (TNS, 2010).
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atender as suas proprias necessidades basicas'®. Com relagéo a 42CS, significa contribuir para
a remocdo de situacbes que impedem o florescimento e frutificacdo®® de todos os seres
humanos, sendo capazes de satisfazerem as suas necessidades, de modo que se cumpra assim a

Justica Social.

Esta ultima forma de minar a sustentabilidade é especialmente importante, porquanto,
se alguém esta com fome, sem teto, ou enfrentando qualquer outra ameaca ao seu bem-estar,
normalmente ndo pode se dar ao luxo de ficar preocupado com o quédo ecoldgicas sdo as suas
acOes. Ele pode, por exemplo, usar pesticidas ou cortar arvores para atender as suas
necessidades imediatas mesmo sabendo que isto ndo € bom para ele no longo-prazo. E quando
toda a sociedade global esta consumindo recursos de maneira insustentavel, as pessoas que ja
estdo batalhando para atender as suas necessidades sdo as que sofrerdo mais (TNS, 2010,
ROBERT et al. 2002).

Portanto, o Desenvolvimento Sustentavel é um processo gradativo de florescimento e
frutificacdo dentro dos limites do Sistema. Para isso, na medida em que floresce, a sociedade
deve reduzir ou descontinuar as violagcOes sistematicas e crescentes das 4CS, pois é a natureza
sistematica e crescente desta violagao que esta causando o problema. Estes principios (as 4CS)
fornecem os limites dentro dos quais a sociedade pode operar de maneira sustentavel. E
qualquer atividade produtiva deve buscar respeita-los. Assim, devem ser vistos como 0s quatro
lados de uma moldura para fotografia: dentro da moldura é possivel ser criativo o quanto se
quiser, contanto que isso ndo contribua para a violagdo das 4CS. Assim, cada organizagéo,
empresa e pessoa € livre para desenvolver seu proprio retrato da sustentabilidade (TNS, 2010).

Portanto, para que haja o DS deve ocorrer a melhoria qualitativa da atividade produtiva
(uma base econbmica fisica) — que enquanto ¢ mantida num “estado estacionario” pelo

transumo de matéria-energia, que deve estar limitado pelas capacidades regenerativas e

18 Isto significa a oferta de produtos e servicos, e a mudanca de praticas, fornecedores e modelos de negdcios de
modo a garantir que os direitos humanos sejam respeitados, barreiras ao ‘ganha-pao’ sejam removidas,
ambientes de trabalho seguros e sadios sejam fornecidos, e condi¢des de vida permitam a comunidades locais
atenderem as necessidades dos cidadédos (TNS, 2010).
19 Florescer é importante. No entanto, existem razdes claras para manter esse florescimento dentro de certos
limites reais da natureza e ndo impostos pelo homem, pois em um mundo de limites, certos tipos das liberdades
sdo impossiveis ou imorais. Por exemplo: a liberdade infinita de acumular bens materiais € um deles, liberdades
de obter o reconhecimento social & custa do trabalho infantil na cadeia de abastecimento, ou em detrimento de
um colapso da biodiversidade, ou para ganhar popularidade eleitoral na vida da comunidade, em detrimento das
geragdes futuras (JACKSON, 2009a e 2009b).
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assimilativas dos ecossistemas — vai desmaterializando e/ou substituindo os atuais componentes
que violam as 4CS por outros que ndo as violam (ROBERT et al. 2000). Isso n&o ¢ acreditar
que a sociedade deve parar todas as suas atividades — toda mineracédo, extracao de petrdleo,
fechar as fabricas, fechar as usinas de celulose e “renunciar as posses materiais” —; € manté-las,
s6 que progressivamente ir melhorando-as através da inovagdo sustentavel. E levar a cabo um
processo de mudanca gradativa e estruturada, e que no seu destino cologue sociedade em
harmonia com estes quatro principios basicos (4CS). Enfim, estes principios fornecem uma

definicdo util de sucesso em sustentabilidade.

2.5 GESTAO PARA SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS ATRAVES DOS
FUNDOS DE AGUA

Existem trés modelos béasicos de gerenciamento de recursos hidricos, a saber:
(YASSUDA, 1989; TONET; LOPES, 1994; LANNA, 1999 citada por FRACALANZA e
CAMPOS):

* O burocratico - mais antigo e difundido - que tem como principais caracteristicas a
racionalidade e a hierarquizacao das a¢6es, bem como o estabelecimento de dispositivos legais
especificos — leis, normas, decretos — e a inclusdo de dispositivos sobre as dguas na propria
Constituigdo — que podemos sintetizar como mecanismos “comando e controle”;

* O econdmico-financeiro que se caracteriza pela “[...] utilizagdo predominante de instrumentos
econdmicos e financeiros para induzir a obediéncia as normas e disposi¢des legais”, em sua
maioria, estabelecidas pelo modelo anterior (YASSUDA, 1989, p. 48);

* O sistémico de integracdo participativa - que aproveita os aspectos positivos dos modelos
anteriores e adota alguns procedimentos e mecanismos inovadores como: adogdo da bacia
hidrografica como unidade referéncia para a gestdo e o planejamento; adocdo de novos
processos de tomada de decisdo, mediante a discussdo e deliberacdo multilateral e
descentralizada, entre os diferentes participantes da sociedade e do Estado; descentraliza¢do do
gerenciamento que passa a ser realizado de forma compartilhada pelo Estado e pela sociedade
em espacos criados para esta finalidade — os conselhos, comités ou agéncias de bacia
hidrografica; garantia da “[...] participa¢do formal dos usuarios da agua e dos representantes
das classes sociopolitica e empresarial da bacia em questdo na anélise e aprovacdo dos planos

e programas de utilizacdo e conservacdo multipla e integrada dos recursos hidricos.”

31



(YASSUDA, 1989, p. 49); valorizagdo e ado¢do do planejamento estratégico participativo
regional, com a inclusdo de metas, prazos e propostas; e adoc¢ao da cobranga direta pelo uso da
agua, visando obter recursos para cobrir gastos de interesse comum e induzir o comportamento
dos usuarios para que poluam menos e usem agua com parcimbnia e sem desperdicio
(YASSUDA, 1989; LANNA, 1999).

Fundos de agua s@&o um modelo inovador e que se viabilizam através dos trés citados
anteriormente, pois, utilizam mecanismos especificos de se configurar projetos de PSA (modelo
econdmico financeiro), destinados a potencializacdo, conservacdo, restauracdo de servicos
hidrologicos em bacias hidrogréficas, possibilitados por marcos e ferramentas legais (modelo
burocratico), através de um processo de governanga multilateral envolvendo diferentes setores
em uma perspectiva integrada (modelo sistémico de integracdo participativa).

Em outras palavras, sdo considerados uma evolucdo do que inicialmente se configurou
como os projetos de PSA Agua, uma vez que para sua consolidagdo acabam considerando
aspectos legais, marcos regulatorios juntamente com processos de gestdo e governanca da agua
mais amplos baseados em modelos de parceria ou trust fund ou fundos fiduciarios, isto €, que
podem ser constituidos por dinheiro ou propriedade de um individuo ou grupo de individuos
publicos ou privados administrados por terceiros (GOLDMAN-BENNER, R.L. et al. 2013).

Para Bremer et al (2016), Fundos de &gua sdo um subconjunto de investimentos em
servicos de Bacias Hidrograficas que ligam beneficiarios a jusante com donos de terras a
montante dos rios, através de um mecanismo institucional sustentavel?° e que partilham de trés

mecanismos:

e Financiamento: para recolher e fornecer recursos para a conservagdo de bacias

hidrograficas;

e Governanca para o planejamento conjunto e tomada de decisao;

e Mecanismo de gestdo: para manejo e conservacdo de bacias hidrograficas.

Para Somerville, a singularidade e importancia desses modelos se da justamente no fato de

proporcionarem incentivos financeiros aos proprietarios ou gerentes de propriedades para a

20 Disponivel em http://www.nature.org/ourinitiatives/habitats/riverslakes/waterfundstoolbox.xml
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implementacdo de a¢des de conservacgdo que beneficiam os outros (a sociedade), mas que eles
n&o teriam adotado sem esses incentivos (SOMERVILLE et al., 2009).

O primeiro Fundo de Agua existente ¢ justamente o que sera aprofundado neste estudo de
caso, 0 Fundo de Agua de Quito no Equador criado em 2000. Desde ent#o ja existem mais 22
na América Latina e em outros paises e continentes como EUA, Africae China (ALAFA, 2016).

Os objetivos fundamentais de cada Fundo, bem como a estratégia adotada pelos mesmos
para atingir os resultados necessarios é permeada pelo seu sistema de governanca, ou seja, 0
sistema legal de cada pais, cidade e municipio (geralmente marcos regulatorios), e os arranjos
financeiros e institucionais possiveis, que variam de acordo com a necessidade de cada
ecossistema e populacdo local usuéria da agua.

As acOes adotadas para se chegar nos resultados almejados sdo orientadas por processos
e modelagens cientificas e envolvem: a melhoria da qualidade da 4gua e da garantia do seu
fluxo/provimento; melhorias nas préaticas agricolas, conservacdo de areas verdes e umidas ja
existentes, restauracdo florestal de areas degradas com foco nas areas ciliares, educacao
ambiental, fortalecimento comunitario e gestdo integrada da dgua, através do fortalecimento de
instituicGes como associagdes rurais, comités de bacias, entre outras (ALAFA 2016).

Os resultados e impactos dos fundos de &gua na sociedade e no ecossistema, sdo
medidos periodicamente através de modelagens cientificas?! e de gestdo para o0 monitoramento,
utilizando estudos especificos e planilhas de indicadores que retroalimentam as acGes atraves
de planos estratégicos operacionais (ALAFA, 2016).

A figura esquematica 2, exemplifica o processo de gestdo da agua através de um Fundo

de Agua:

21 Para mais informacdes ver “A primer for monitoring Water Funds” TNC 2013 disponivel em
http://fundosdeagua.org/sites/default/files/Water%20Funds_Monitoring%20Primer_TNC_2013.pdf
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Figura 2 Esquema de gestdo sustentavel da agua pelos Fundos de Agua (FONTE: elaborado pelo autor)

2.6 O SISTEMA DE CINCO NIVEIS

O Sistema de Cinco Niveis € um modelo de avaliagdo criado pela The Natural Step
(TNS), uma organizacdo Canadense, sem fins lucrativos e que busca o aceleramento dos
processos de sustentabilidade na sociedade. Consiste em um conjunto de relagBes entre
principios para o Desenvolvimento Sustentavel, que, segundo Robert et. al (2002) podem ser
subdivididos em: (1) Leis descrevendo como o sistema biosfera/sociedade é constituido e
funciona, por exemplo, principios ecoldgicos e principios sociais; (2) Principios para o sucesso
na Sustentabilidade, definindo um resultado favoravel, nos sistemas socioambientais; (3)
Principios estratégicos para o DS, que sdo as premissas sob as quais transcorrera o processo
que, por um lado, precisa levar ao desenvolvimento, e, por outro, satisfazer cada vez mais as
condicBes ou principios de sucesso da sustentabilidade; (4) Atividades neste contexto sdo
atividades de promocéo da sustentabilidade que estdo de acordo com os principios estratégicos
do DS, sem perder de perspectiva os principios para o sucesso em sustentabilidade; e (5) As
medicBes para a constatacdo da eficacia do DS, que incluem diferentes instrumentos para

mensurar e monitorar a transi¢do. Veja na figura 3 uma representacdo gréfica desse esquema.
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Primeiro, o Holo Sistema em que a sociedade se
situa, o meio ambiente natural, as suas leis
naturais e as inumeras formas de violacdes destas

leis por parte da sociedade.

Segundo, com base na compreensao do Sistema e
das violagoes, define-se o que é sucesso dentro do
sistema ou como se opera nele de modo a alcancar
uma condic¢éo de sucesso, de ndo violagéo, futura
e desejavel. Essa visdo de sucesso ira guiar a

sociedade doravante.

Terceiro, avalia-se 0 quéo distante a sociedade se
encontra desta situacdo almejada para, entéo,
formular uma estratégia com principios
estratégicos e 0s principais passos, que ajudarao a
sociedade a se mover do estado atual para a

condicdo desejada.

Quarto, acbes praticas para chegar 14, sempre

guiadas pelos niveis superiores.

E quinto, avaliar, periodicamente, as agdes e a
situacdo, em relacdo ao Sistema, para ir
avancando e monitorando como se esta indo, se
de fato esta se movendo na direcéo correta, isto €,
rumo aquela visdo de sucesso (nivel 2) e as

correcdes necessarios.

Figura 3 Esquema de retroalimentagéo em cinco niveis (FONTE: Elaborado pelo autor)
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3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso qualitativo em profundidade (VENTURA, 2007), integrado
por uma analise mista, a partir de dados secundarios: revisao bibliogréafica, pesquisa documental
e da observacéo participante (FERNANDES, 2011).

Os Fundos escolhidos como estudo de caso foram os da cidade de Quito no Equador e de
Sdo Paulo no Brasil e que foram selecionados por representarem as duas experiéncias modelo
para Fundos de Agua e mais antigas no Brasil e na América Latina e que possuem
consequentemente, a maior série historica de dados.

Com respeito a observacdo participante, o autor trabalhou com o levantamento e
compilacdo de planilhas de dados e indicadores de todos os Fundos de Agua da América Latina
integrados pela Alianca Latino Americana de Fundos de Agua e pela TNC entre os anos de
2014 e 2016, bem como auxiliando no desenvolvimento dos indicadores e estratégia de
monitoramento no periodo de realizagdo desta dissertacdo, tendo acesso as bases de dados dos
Fundos escolhidos.

O acervo bibliografico consultado se deu através das bases Scielo, Web of Science, Google
Académico e Capes. De acordo com Cervo, Bervian e Silva (2007), o complemento da pesquisa
bibliogréfica consiste em explicar, descrever ou apresentar um problema a partir de referéncias
teoricas publicadas em artigos, livros, dissertac@es e teses. Portanto, o estudo bibliografico foi
utilizado para realizar um levantamento prévio dos conhecimentos sobre o tema em questao.
Ja a analise documental utilizou os acervos de dados da gestio dos Fundos de Agua de Quito e
Séao Paulo, disponibilizados pela The Nature Conservancy, a saber: os estudos e diagndsticos
ambientais das bacias hidrograficas onde os Fundos operam, os planos metodoldgicos,
estratégicos, operacionais, financeiros e de conservacdo dos Fundos, relatorios de
monitoramento social e ambiental e planilhas com os resultados dos indicadores de performance
dos Fundos dos ultimos 15 anos (no caso de Quito) e 10 anos (no caso de Séo Paulo).

Estes documentos analisados conjuntamente com o acervo bibliografico e experiéncias do

autor serviram de base para:

ETAPA 1 - Produzir uma andlise do contexto geral de cada Fundo de agua;
ETAPA 2 - Avaliar o modelo de gestdo dos Fundos de Aguas;
ETAPA 3 - Construir conhecimento a respeito dos resultados sociais e ambientais oriundos

da presenca dos Fundos na realidade local;

36



ETAPA 4 - Estabelecer sugestdes de melhorias, tanto no sistema de gestdo quanto para o
delineamento de um modelo de gestdo dos Fundos de Agua. Para este ultimo foi aplicado o
sistema de analise em cinco niveis, cujo método e procedimento estd descrito no capitulo

referencial tedrico.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 FONDO PARA PROTE(;AO DEL AGUA - FONAG, QUITO, EQUADOR.
4.1.1 Contexto

O Equador é um pais rico em recursos hidricos. Se comparado com a média mundial
10.800 m3 de &gua per capita, 0 Equador tem um escoamento médio total de 43.500 m3 per
capita por ano, 4 vezes acima da média mundial (FONAG 2017). Quito, a capital do Equador,
contudo, sofre um processo de urbanizacdo acelerado que envolve altas taxas de crescimento
populacional com um requisito substancial de habitacdo e demanda por servicos basicos, como
agua potavel, saneamento, energia e produtos derivados do agronegdcio, e que vem
transformando o uso da terra de agricola para urbano (FONAG 2008). Além disso, essa regido
metropolitana gera impactos ambientais devido ao esgoto nédo tratado, a poluicdo de aguas
pluviais, residuos solidos e sedimentos poluindo a agua em sua qualidade, prejudicando
também a flora e a fauna (ALAFA, 2016).

Por muitos anos a questao da gestdo da agua em Quito foi limitada quase exclusivamente
a gestdo de reservatdrios, construcdo de canais de irrigacao, drenos, obras de admissao, sistemas
de &gua e esgoto, ou seja, da ordem da infraestrutura cinza. No entanto, essas atividades além
de geraram dividas muito elevadas pelos esforcos para melhorar a qualidade da agua, ndo se
mostrou ser suficiente com o passar dos anos (FONAG, 2017).

Outros pontos que merecem destaque envolvendo os processos de gestdo dos recursos
hidricos no Equador, sdo os conflitos existentes entre as politicas recentes de gestdo e parte da
populacdo indigena. Segundo dendncias de algumas comunidades, uma das leis instituidas pelo
presidente Rafael Correa em 2000 favoreceu grandes mineragc6es de grupos internacionais com
alto impacto nos recursos hidricos em detrimento da mineracgéo artesanal tradicional. Segundo
Carlos Pérez, jornalista Equatoriano, “as tensdes vém das quantidades colossais de agua usadas

pelas mega mineradoras. Para produzir 1 grama de ouro usam-se 8 mil litros de agua e
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removem-se 250 toneladas de rocha (...) com a hemorragia de concesstes em favor das grandes
mineradoras, quase 20% do territrio equatoriano foi tomado por projetos de grandes
mineradoras chinesas, canadenses, suecas, entre outras, com alto uso de agua’??.

Um exemplo disso, sdo as exploragdes minerarias na regiao de “Mitad del Mundo”, que
gera problemas de contaminagéo na microbacia do rio Blanco e no rio Guayllabamba, principal
rio constituinte da bacia hidrogréfica que fornece agua para a cidade de Quito.

Esta bacia esta localizada na “Sierra Norte del Ecuador”, na provincia de Pichincha, que
envolve a parte alta da bacia do rio Esmeraldas, vertente do Pacifico Equatoriano, conforme

demonstra a Figura 4.
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Figura 4 Localizacdo da bacia do Rio Guayllabamba (FONTE: FONAG, 2016)

Essa area corresponde a uma extensdo aproximada de 500.000 hectares que se subdivide
em cinco regibes: Mejia, Rumifahui, Cayambe, Pedro Moncayo e o Distrito Metropolitano de
Quito.

O ecossistema da bacia do Guayllabamba se subdivide entre a vegetacdo nativa de
altitude os Paramos e a Floresta Equatorial de Altitude temperada, totalizando cerca de 38% da

area. Os Paramos, sdo além de uma esponja natural de interceptacéo e infiltracdo de agua limpa

22 Disponivel em http://www.diplomatigue.org.br/artigo.php?id=1868 acessado em Outubro de 2016
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e potavel, extremamente frageis e susceptiveis aos impactos ambientais antropicos
(CARDONA 2009).

Figura 5 Ecossistema de Paramo Andino (Fonte: http://www.ciel.org/project-update/eco-oro/, acessado em

setembro de 2016).

O uso do solo é predominantemente agricola, 45% da &rea, variando de pecuaria
extensiva, mas também cultivo de hortalicas, batata e também alguns produtos tradicionais
como Quinoa. Existem também areas protegidas que chegam a totalizar 12% do territério da
bacia (FONAG, 2009).

E dentro desse contexto, que apos diversas pressdes sociais e discussdes entre diferentes
setores da cidade de Quito e agbes da TNC é constituido o Fundo para a Protecdo da Agua
(FONAG) como um fundo fiduciario de patriménio privado com uma vida util de 80 anos nos
termos da lei ”Stock Market” e, assim, destinou a aplicagdo dos rendimentos do fundo em acdes
de conservacdo das bacias hidrograficas que abastecem Quito e o comprometimento da
transferéncia mensal de um valor igual a 1% da folha de pagamento total pagos pelos usuarios
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dos servicos de dgua e esgoto da Empresa Metropolitana de Abastecimento de Quito (EPMAP-
Q)= (FONAG, 2017).

O Fundo é composto, além da EPMA-Q, pela Companhia da Eletricidade de Quito
(EEQ) em 2001, a Cervejeira Andina em 2003, COSUDE (Agéncia Suica para a Cooperacao)
em 2005 e Tesalia Springs Co (empresa de engarrafamento de 4gua) em 2007. Atualmente o
COSUDE deu seu lugar para a CAMAREN, um Consorcio Equatoriano sem fins lucrativos

composto por entidades publicas e privadas.

4.1.2 Gestéao e objetivos do Fundo de Quito

As instancias administrativas do FONAG contam com a Junta do Fundo Fiduciério
integrada pelos representantes das entidades constituintes (representantes dos usuérios de agua
privados e publicos , comunidades locais, grupos indigenas, e organizac6es sem fins lucrativos
que supervisionam o fundo e determinam como aplicar os rendimentos), sendo 6rgao superior
gue toma as decisdes do organismo; e a secretaria técnica encarregada de executar as atividades
operativas e a fiduciaria, que exerce a representacdo legal e custddia dos bens do fundo
fiduciario (FONAG, 2016).

O FONAG segundo sua propria definicdo, estimula a gestao integrada das aguas, através
de aliangas com os usuarios e todos os setores da sociedade constituinte relacionada com a
gestdo da agua.

Desde sua criacdo o0 FONAG trabalha através de programas e processos de longo prazo

com um minimo de 20 anos, que se desenvolvem a partir de quatro eixos transversais:

1- O fortalecimento de aliancas — (atualmente 7 parceiros publicos e privados)
(TNC, 2016);
2- O envolvimento em projetos de producéo;
3- Sensibilizacdo ambiental;
4- Desenvolvimento de sistemas de governancga.

23 Essa criagéo foi consolidada pelo decreto lei 199 de 1999 e reconhece a competéncia do FONAG em lidar com
as bacias hidrogréficas e suas respectivas sub-bacias e microbacias, aquiferos que abastecem a capital Quito.
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Todos os eixos transversais tém por finalidade criar uma gestéo integrada dos recursos
hidricos, além de conservar e manter as bacias hidrograficas que abastecem a cidade de Quito.
Os programas atualmente criados como estratégia para atingir esse objetivo em vigor, sao:

a) Programa de comunicacdo — com a finalidade de divulgar a informacdo e as acdes
para a protecdo dos recursos hidricos;

b) Programa de recuperacgéo da cobertura vegetal — que realiza projetos de restauragéo e
plantacdes florestais para a protecdo das bacias, incluindo atividades de monitoramento
dos ecossistemas florestais;

¢) Programa de Educagdo Ambiental “Guardides da Agua” — que tem a finalidade de
sensibilizar a populagdo com enfoque em criangas e jovens para a construgdo de uma
nova “Cultura da Agua” marcada por a¢des praticas e conhecimentos a favor do meio
ambiente e das fontes de agua;

d) Programa de Gestdo da Agua — cuja finalidade é construir uma gestdo e manejo
integrado dos recursos hidricos na Bacia do Alto Rio Guayllabamba e &reas de
influéncia direta, para apoiar a tomada de decisdo dos usuarios e atores envolvidos, e
contribuir para um planejamento integrado;

e) Programa de areas de conservacdo hidrica sustentaveis — que tem o objetivo de
contribuir para 0 manejo sustentavel das zonas de amortecimento das areas protegidas
por meio do ordenamento territorial das zonas que inclui o controle, vigilancia, apoio a

gestdo e fortalecimento das capacidades das comunidades existentes nessas areas.

Além da propria equipe de gestdo, o Fundo de Agua de Quito conta com o auxilio da TNC, que
desenvolve de forma conjunta um suporte para gestdo e monitoramento mediante coleta e
avaliacdo de indicadores de performance e resultados, para medicédo de resultados e processos
discutidos abaixo.

Os resultados sdo monitorados periodicamente, sendo avaliados através de estudos
especificos, contratados pela gestdo do Fundo, pelos seus integrantes ou mesmo pelo governo
e sdo divididos em dois grupos: os estudos de monitoramento de ordem ambiental, que avalia
guestdes como a qualidade da 4gua, medida através de parametros como, erosdo dos leitos dos
rios (quantidade de sedimentos depositados nos cursos d’agua), taxa de invertebrados aquaticos
(biodiversidade como indicadora de qualidade), porcentagem e qualidade de vegetacao na zona

riparia, além de parametros fisico-quimicos; e os de ordem social e econémica, como aumento
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de renda, alternativas de geracdo de renda, acesso a crédito, bens duraveis, moradia, saude,
educacdo, participacdo e envolvimento comunitario, mecanismos de governanca entre outros.
Também séo coletados e monitorados indicadores de performance e desempenho, para

medicdo de resultados e processos a saber:

) Populacéo envolvida rio acima: trata-se das familias envolvidas diretamente com as
acOes de conservacdo e 0s programas ambientais;

i) Populacdo total beneficiada: corresponde a toda populacéo que recebe agua nas cidades
abaixo dos pontos de intervencao;

iii)  Area impactada: sendo esta dividida em areas impactadas diretamente (areas objeto de
acOes de restauracdo, conservacdo e melhores préaticas agricolas), e areas positivamente
impactadas (sendo as areas de todas as sub-bacias que estdo recebendo as acdes de
conservagao);

iv) Recursos financeiros: sendo monitorado a origem e 0 montante de recursos adquiridos,

investidos e alavancados pelo FONAG no desenvolvimento da estratégia de sustentabilidade.

4.1.3 Destaque de resultados da presenca do Fundo de Agua em Quito para o ambiente e

sociedade

Segundo Pablo Lorret, Secretario técnico do FONAG, dos anos 2000 até 2004, o
FONAG apenas realizou captagdo de recursos para operacao das atividades, sendo, portanto,
um procedimento de capitalizacdo. Apds esse periodo um dos primeiros impactos observados
foi ter a 4gua na agenda dos tomadores de decisdo tanto em nivel nacional, regional e local
0 outro resultado foi poder reunir os atores e usuarios de diversas localidade com diferentes
interesses em uma Unica mesa e com apenas um objetivo.

Apds essa etapa, em decorréncia dos programas de sensibilizacdo ambiental e
reflorestamento foram implementadas acdes de conservacdo nos principais Paramos da bacia
do Guaylabamba, com ac¢des como retirada do gado e revegetacdo dos ecossistemas. Segundo
0s técnicos locais, foram realizadas agdes em 500.000 Ha (FONAG 2014).

No quadro 1 abaixo segue uma compilacdo da metodologia e dos resultados obtidos em

alguns relatérios de impactos ecoldgicos e socioecondmicos do FONAG.
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e Relatorio ambiental de junho de 20122%%, cuja metodologia, pardmetros e

resultados foram compilados entre os anos de 2000 e 2012:

QUADRO 1 sintese metodoldgica e resultados do relatério do monitoramento dos impactos ambientais

Metodologia

Atividade fotossintética do
Paramos (usando imagens de
satélite e sensoriamento remoto)

Biodiversidade botanica dos
Paramos utilizando transectos

Parametros de qualidade agua
utilizando amostras
Diversidade e raridade de
invertebrados aquaticos

Taxa de erosdo fluvial e qualidade
da vegetacgdo ripéaria

Taxa da amostragem

Trés localidades incluindo uma
que prove 50% da agua de Quito
sendo uma delas utilizada como
controle (estando conservada ha
mais de 40 anos).

Trés localidades incluindo uma
gue prove 50% da agua de Quito

8 trechos de rios que cobrem 3 dos
6 reservatdrios das bacias de Quito
8 trechos de rios que cobrem 3 dos
6 reservatdrios das bacias de Quito

8 trechos de rios que cobrem 3 dos
6 reservatdrios das bacias de Quito

Resultados

Duas das trés localizadas tiveram
aumento da taxa fotossintética, se
comparadas com a do Paramos
conservado controle

Aumento da biodiversidade de
espécies vegetais nas trés areas
(incluindo a de controle).
Melhoria sensivel dos parametros
de qualidade de agua

O numero de diversidade e
raridade de espécies foi muito
superior que nas areas controle
Os indices de erosdo fluvial e
qualidade da vegetagédo foram
mantidos intactos em detrimento
de outras areas que ndo receberam
tratamento algum

e Relatério socioeconémico de junho de 2012%: foi realizada em 4 comunidades

nas bacias afetadas. Houve trés critérios de selecdo das comunidades:

Comunidades onde os projetos do FONAG funcionaram por pelo menos trés

anos; Comunidades onde o FONAG apoiou atividades economicamente

produtivas, existéncia de comunidades de entorno onde o FONAG néo atuou que

eram susceptiveis de ser bastante semelhante e poderiam, assim, agir como

comunidades de controle.

QUADRO 2 sintese metodoldgica e resultados do relatério de monitoramento dos impactos socioeconémicos

Metodologia

Resultados

Pesquisa domiciliar, discussbes em grupos focais e
entrevistas com atores chave

Melhora nas préticas agricolas, reducdo das despesas
domeésticas, melhoria na seguranga alimentar (dietas
mais saudaveis). Alguns resultados, contudo, também
apontam para ndo diferenciacdo dos resultados das
acoes do FONAG em detrimento da acdo de outros
programas ambientais e projetos ja existentes na
regido, sobretudo pela inexisténcia de uma linha de
base.

24 para mais detalhes consultar relatério na integra em www.fonag.org.ec
%5 para mais detalhes conferir o relatério na integra em www.fonag.org.ec
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Figura 6 Populacdo indigena participante dos projetos (FONTE: FONAG 2016).

Com base nas observacdes e conversas com técnicos locais, foram afetadas diretamente cerca

de 2.500 pessoas, desde o inicio do projeto. Segue também no anexo 2, duas histdrias de
trabalhos de campo e depoimentos dos técnicos com relacdo aos impactos nas comunidades
interferidas pelos projetos do FONAG.
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e Relatorio de recuperacdo e protecdo das vertentes e bacias hidrogréficas de

Cangahua y Ayora, Canton Cayambe?®:

QUADRO 3 Sintese metodolégica e resultados do projeto “Recuperagdo e protecio das vertentes e bacias

hidrograficas de Cangahua y Ayora, Cantén Cayambe”

Metodologia

Resultados

Oficinas de sensibilizag8o entre a populagdo sobre a
importancia da implementacdo de trabalho para
proteger as bacias hidrograficas e permitir a
recuperagdo das mesmas;

Diagnéstico rural participativo para conhecimento das
prioridades da comunidade no desenvolvimento de
alternativas de producdo sustentavel

Homens e mulheres compartilharam conhecimento e
foram criadas estufas para a producdo de plantas
nativas e dois viveiros comunitarios nas comunidades
de Gualimburo e Chumillos, que puderem produzir
mais de 20.000 plantas Polylepis Incana adaptadas ao
clima e altura dos Paramos, onde foram reflorestadas.
Reconhecimento de uma alternativa econdmica
(através da venda das mudas).

A participacdo ativa das comunidades envolvidas
permitiu expandir a area afetada pelo projeto através
do envolvimento de comunidades vizinhas que
solicitaram ser envolvidas como parte das areas de
Paramos a serem protegidas aumentando o nimero de
hectares.

Segue no Anexo 3, depoimentos dos moradores com relagdo a esta intervencéo.

As evidéncias ecoldgicas sugerem que os empreendimentos do Fundo de Agua estéo
fazendo a diferenca no Paramo. Se ainda ndo retornaram ao seu estado original, as &reas
beneficadas com projetos de conservacdo em andamento estdo mais saudaveis do que outras
gue ainda sdo queimadas (TERCEK, M, 2014).

e Resultados das planilhas de gestdo e monitoramento:

26 Confira relatério na integra em www.fonag.org.ec
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TABELA 1 Resultados cumulativos compilados das planilhas de gestdo ao longo dos ultimos

5 anos.

Indicador Resultado em Resultado em Resultado em Resultado em
2010 2012 2014 2016

Hectares 150.000 250.000 350.000 500.000

impactados

indiretamente

Hectares 10.000 25.000 45.000 76.000

impactados

diretamente

Familias 670 1230 2050 4.010

beneficiadas

diretamente

Populagéo 500.000 pessoas  1.500.000 2.000.000 2.380.000

beneficiada pessoas pessoas pessoas

(direta

indiretamente)

Fonte: TNC — Documento de gestdo e monitoramento de resultados, 2016.

4.1.4 Avalicdo em cinco niveis do FONAG

Abaixo segue o quadro sintese da avaliagdo em Cinco niveis, elaborado pelo autor com base

nos dados secundarios e na observacao.

QUADRO 4 sistematizacio da avaliacio em niveis do FONAG (FONTE - elaborado pelo autor)

Nivel

Caracterizacéo

Naturais):

Sistema (Leis e Ecossistemas

Pode ser considerado toda a area da bacia
hidrogréfica do Rio Guayllabamba e os
ecossistemas nela inseridos
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Sucesso

e Fornecimento de Agua em qualidade e quantidade
para a populacéo de Quito e cidades vizinhas para
a atual e futura geragdo dentro de um horizonte de
80 anos.

Estratégias e Principios

e Criacdo de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos;

e Conservar e proteger as Bacias Hidrogréaficas da

regido de Quito através de programas e processos

de longo prazo;

O fortalecimento de aliangas publicas e privadas;

O envolvimento em projetos de producéo;

Sensibilizacdo ambiental;

Desenvolvimento de sistemas de governanca.

Acbes

e Divulgar a informacéao e as agdes para a prote¢éo
dos recursos hidricos;

e Realizar projetos de restauracdo e plantagBes
florestais para a protecdo das bacias, incluindo
atividades de monitoramento dos ecossistemas
florestais;

e Sensibilizar a populagdo com enfoque em criangas
e jovens para a constru¢do de uma nova “Cultura
da Agua” marcada por agdes praticas e
conhecimentos a favor do meio ambiente e das
fontes de agua;

e Construir uma gestdo e manejo integrado dos
recursos hidricos na Bacia do Alto Rio
Guayllabamba e areas de influéncia direta, para
apoiar a tomada de decisdo dos usuarios e atores
envolvidos, e contribuir para um planejamento
integrado;

e  Contribuir para 0 manejo sustentavel das zonas de
amortecimento das &reas protegidas por meio do
ordenamento territorial das zonas que inclui o
controle, vigilancia, apoio a gestdo e
fortalecimento das capacidades das comunidades
existentes nessas areas.

Medicao

Os resultados sdo monitorados semestralmente, compilados
anualmente, sendo avaliados através de estudos especificos,
contratados pelo Fundo, pelos seus integrantes ou mesmo pelo
governo e sdo divididos em dois grupos: os estudos de
monitoramento de ordem ambiental, que avalia questGes como a
qualidade da agua, medida através de parametros como, erosdo dos
leitos dos rios (quantidade de sedimentos depositados nos cursos
d’agua), taxa de invertebrados aquaticos (biodiversidade como
indicadora de qualidade), porcentagem e qualidade de vegetacdo na
zona ripéria, além de pardmetros fisico-quimicos; e os de ordem
social e econdmica, como aumento de renda, alternativas de geragdo
de renda, acesso a crédito, bens duréaveis, moradia, satde, educacéo,
participacdo e envolvimento comunitdrio, mecanismos de
governanca entre outros.

Também sdo coletados e monitorados indicadores de
performance e desempenho, para medicdo de resultados e processos
a saber:
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V) Populagdo envolvida rio acima: trata-se das familias
envolvidas diretamente com as a¢des de conservacdo e 0s programas
ambientais;

vi) Populacéo total beneficiada: corresponde a toda populacéo
que recebe agua nas cidades abaixo dos pontos de intervencao;

vii) Area impactada: sendo esta dividida em éareas impactadas
diretamente (&reas objeto de agdes de restauracdo, conservacao e
melhores préaticas agricolas), e areas positivamente impactadas
(sendo as areas de todas as sub-bacias que estao recebendo as a¢des
de conservacéo);

viii) Recursos financeiros: sendo monitorado a origem e o
montante de recursos adquiridos, investidos e alavancados pelo
FONAG no desenvolvimento da estratégia de sustentabilidade.

4.2 FUNDO DE AGUA PARA SAO PAULO

4.2.1 Contexto

O Fundo de Agua para Sdo Paulo corresponde aos projetos e acbes de PSA do
Movimento Aguas para Sdo Paulo (MApSP) que ocorrem nas principais bacias hidrograficas
que abastecem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), sendo elas a PCJ — Piracicaba,
Capivari e Jundiai e do Alto-tieté e que também destacam-se por fazerem parte dos primeiros
projetos de PSA no Brasil e que ocorreram no municipio de Extrema MG, cidade onde correm
os principais efluentes formadores dessas bacias e onde ocorre o projeto “Conservador de
Aguas”, referéncia em PSA no Brasil e no mundo.

A rede hidrografica paulista é estruturada por duas grandes areas de drenagem
constituidas a partir do divisor de dguas da Serra do Mar: de um lado, a area de drenagem do
rio Paran4, cujos efluentes principais sdo os rios Tieté e Paranapanema e, de outro, um conjunto
de bacias cujos rios desdguam no litoral, como por exemplo, o rio Paraiba do Sul e Ribeira de
Iguape (DAEE-SP, 2016).

De acordo com a legislacdo do estado de S&o Paulo, a rede hidrografica é dividida em
22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, UGRHIs. Ha grandes disparidades entre
essas regides hidrograficas em termos de disponibilidade de agua superficial per capita.

Segundo o plano estadual de recursos hidricos de 2010-2015, as UGRHIs que apresentam 0s
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menores indices de disponibilidade per capita sdo também as que concentram maior populacdo:
a unidade Alto-tieté (135 m3/hab/ano), a unidade de gestdo PCJ (1.069 m3/hab/ano), e a unidade
de gestdo Sorocaba e Médio Tieté (1.831 m3/hab/ano). Ademais, as UGRHIs PCJ e Paraiba do
Sul tem sua disponibilidade superficial seriamente comprometida devido a transposicdo de
aguas de suas bacias hidrogréficas para regides adjacentes. Na UGHRI PCJ, parte das aguas
de suas cabeceiras é destinada através para o sistema Cantareira &8 UGHRI Alto Tieté, para
abastecimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP - (TNC, 2013).

Os 39 municipios que compde a RMSP sdo abastecidos por oito sistemas que, juntos,
tem capacidade de aproximadamente 70m3/s, do qual quase 50% tem origem no sistema
Canteira. Hoje o sistema Cantareira abastece cerca de 9 milhGes de habitantes com uma
producdo de 33 mil litros por segundo.

A bacia do PCJ (que ocupa a maior parte do estado de Sdo Paulo e uma pequena porcao
do estado de Minas Gerais) corta 44 municipios com uma populacdo de cerca de 5 milhdes de
habitantes, tendo sua area ocupado 1/3 com cana de agucar, 40 com pastagens, tendo apenas 8
% de vegetacdo nativa e que corresponde a maior parte das Areas de Protecdo Permanente
(APP) do estado.

A Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), foco das ac¢bes de conservacdao dos
programas de PSA e do Fundo de Agua para S&o Paulo, tem mais de 20 milhes de habitantes,
gera 20% do PIB brasileiro e sofre com uma das taxas mais baixas de disponibilidade hidrica

por habitante no Brasil, cerca de 146 m3/pessoa/ano.

A disponibilidade hidrica do sistema integrado que abastece a RMSP é de 67 mil litros
por segundo. Como a demanda atual ultrapassa os 70 mil litros por segundo, existe um déficit
hidrico na RMSP da ordem 3.000 litros por segundo, o que aumenta a incidéncia de
racionamentos e “rodizios de abastecimento”. Esta situacdo gera dificuldades na obtencao de
outorgas de uso da agua por industrias e afeta o desenvolvimento econdmico da regido, como
também o bem-estar das pessoas. (TNC, 2013). Com o aumento da populacao local projetado
em 1,2% ao ano, a previsao é que, até 2025, a demanda aumente para 80 mil litros por segundo,
atingindo um deficit de 13 mil litros por segundo, caso ndo haja a¢des para 0 aumento da oferta

de agua.

Uma das principais ameacas a continuidade do abastecimento de agua com qualidade
para a populacéo e para a industria é a degradagdo dos mananciais. A cobertura de florestas nos

mananciais que abastecem a RMSP se resume a 38%, ou seja, aproximadamente 60% da
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cobertura vegetal das bacias foram removidos. Os processos erosivos causados pela degradagéo
das florestas e pela ma gestdo do uso do solo causam o0 assoreamento dos rios e,
consequentemente, dos reservatorios, com diminuicdo expressiva na capacidade de
armazenamento dos mesmos, comprometendo a disponibilidade hidrica em periodos de seca e
agravando eventos extremos que impactam, principalmente, a populagdo mais pobre. A queda
na quantidade e qualidade de agua, a instabilidade da vazao dos rios e 0 aumento de enchentes
sdo preocupacOes constantes da populacdo, dos governos e também das empresas que
dependem da seguranca hidrica para continuarem produzindo (TNC, 2013). Essas ameacas
afetam todos os sistemas de abastecimento da RMSP, incluindo os principais: Cantareira, Alto
Tieté-Cabeceiras e Alto Tieté-Guarapiranga/Billings.

A estratégia tradicional dos gestores de recursos hidricos para aumentar a oferta de 4gua
na RMSP tem sido a procura de novos mananciais, cada vez mais distantes das areas urbanas e
de alto custo de implementacdo, contudo esta estratégia vem provando ser insuficiente (TNC,
2016).

A analise dos indices de degradacdo da cobertura florestal dos dois principais sistemas
de abastecimento da RMSP (Alto Tieté e Cantareira), demonstra que 44 mil hectares de areas
de matas ciliares encontram-se degradados no ano de 2013. Esse valor representa 52% do total
de matas ciliares que deveriam estar preservadas. Isso ndo somente gera externalidade
ambiental, como também afronta a legislacdo ambiental brasileira, uma vez que nascentes e
margens de rio s&o intocaveis por serem reconhecidas pelo Codigo Florestal como Areas de
Preservagdo Permanentes (APP) (TNC, 2013).

Nesse contexto, foi criado em 2005 um projeto da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SMA-SP) apoiado pelo Global Environment Facility (GEF) e Banco Mundial, para restauracéo
de matas ciliares, o Programa Mata Ciliar no Estado de Sdo Paulo. No ambito desse projeto,
introduziu-se o conceito de PSA como um incentivo para que pequenos produtores restaurassem
suas areas de preservacdo permanentes (APP). Baseado nessa iniciativa, um programa que
recompensa produtores pela conservacdo ou restauragdo de APP foi implementado com
recursos do Comité das Bacias PCJ nas microbacias Moinho e Cancan, no Sistema Cantareira
(Bacia do rio Piracicaba). O projeto, o “Produtor de Agua no PCJ”, é coordenado pela TNC,
em parceria com SMA-SP, Casa da Agricultura de S&o Paulo, entre outros parceiros. Como
uma derivagdo do Programa Mata Ciliar, também foi criado pela SMA-SP, o “Projeto Mina
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D’Agua”, que vem a ser o embrido do Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais do Estado de Sao Paulo (TNC 2013).

Ainda com respeito as iniciativas para cobertura da infraestrutura verde, em novembro
de 2009, o estado de Séo Paulo instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climéaticas — PEMCS8.
Essa Lei criou, sob a coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente, o Programa de
Remanescentes Florestais com objetivo de “fomentar a delimitagdo, demarcagdo e recuperagao
de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para consecucéo de
suas finalidades, o Pagamento por Servicos Ambientais aos proprietarios rurais
conservacionistas, bem como incentivos econdmicos a politicas voluntarias de reducdo de
desmatamento e protecdo ambienta” (TNC, 2013). Essa legislacdo criou a oportunidade de
implementar iniciativas de PSA em escala maior e que foram ainda otimizadas com auxilio de
novas areas demarcadas, remanescentes de mata que foram visualizadas pela demanda do

chamado “Cadastro Ambiental Rural”.
4.2.2 Gest&o e Objetivos do Fundo de Agua para S&o Paulo MApSP

O trabalho do MApSP estd vinculado a estratégia da TNC para a conservacao e
recuperacdo dos mananciais que abastecem as principais cidades da América Latina
denominada Fundos de Agua para a América Latina e se desenvolve no d&mbito das iniciativas
de implementacdo de projetos de PSA, principalmente na bacia do rio Piracicaba, especialmente
na area conhecida como Sistema Cantareira, responsavel por metade da provisao de dgua da
RMSP. O municipio de Extrema, localizado na parte mineira do Sistema Cantareira, gerencia
0 projeto Conservador das Aguas a partir do extenso aprendizado adquirido na parceria com a
TNC, com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e os governos dos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais, e vem liderando essas iniciativas. Outro projeto importante na mesma linha, que
vem sendo desenvolvido no Sistema Cantareira e parte do Movimento, é o projeto Produtor de
Agua do Comité de Bacias PCJ, é o primeiro projeto de PSA no estado de S&o Paulo financiado

com recursos da cobranca pelo uso da dgua (MApSP, 2013).

Segundo dados de gestdo do MApSP, suas metas se dao atraves de um tripé constituido
por campanhas de longa duragdo que objetivam a conexdo do cidaddo comum e demais
consumidores (conscientizacdo do problema) e a juncéo de a¢Oes para melhorar a infraestrutura

cinza e recuperar a infraestrutura verde, complementadas por incentivos financeiros aqueles
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u \% a u a : i i
e promovem a conservacao e recuperacao dos corpos d’agua em propriedades rurais

localizadas em &reas de mananciais, 0s chamados “produtores de agua”, (TNC, 2013).

A implementagdo conjunta da infraestrutura cinza com a infraestrutura verde se propde
a: conservar e restaurar areas criticas para a producédo de agua, da qual as pessoas e empresas
da RMSP dependem; e no aumento da disponibilidade hidrica para a RMSP e incremento dos
servicos ambientais de reducéo de aporte de sedimentos e nutrientes, regulacao de fluxo hidrico,
e mitigacdo de mudangas climaticas. O CAR é utilizado para mensurar e monitorar as areas de
origem dos servigos ambientais gerados pelas areas preservadas dentro das propriedades rurais

Como estratégia de execucdo o MApPSP visa angariar recursos atraves dos setores
econémicos que dependem da agua, destacando-se a industria e agricultura, oferecendo como
contrapartida a diminui¢do do risco de falta de agua para os processos produtivos, firmar
parcerias com a agéncia de aguas do estado (no caso a SABESP) possibilitando solu¢Ges mais
custo-efetiva para o abastecimento de agua e otimizar a governabilidade municipal e estadual e
dos comités de bacias proporcionando maior coordenacao e capacidade de gerenciar as bacias
hidrograficas oferecendo base cientifica para a tomada de decisbes no ambito das acbes do
MapSP (TNC, 2013).

Segundo a gestdo do MApPSP, seus objetivos, componentes e acdes estratégicas podem
ser sintetizados por:

i) Sensibilizagcdo e mobilizagdo de atores-chave: A primeira iniciativa do MApSP é sensibilizar
atores-chave para a relacdo entre a gua que consomem e as bacias hidrograficas que a fornece,
assim como da situacdo da degradacdo ambiental das bacias hidrograficas da RMSP e sua
conexdo com a qualidade e quantidade de agua. A sensibilizacdo, mobilizacdo e engajamento
contemplardo atividades direcionadas a populagdo em geral, ao setor privado, aos governos,
comités de bacia e ONGs.

ii) Fortalecimento institucional dos municipios: Para garantir efetividade e continuidade das
acOes de restauragdo e conservacdo € fundamental a lideranga dos governos municipais.
Entretanto, falta a maioria dos governos municipais a capacidade técnica e institucional para
implementacao das atividades de restauragéo florestal, conservacao de remanescentes e praticas
de conservacdo de solos associadas ao pagamento por servigos ambientais (PSA). Esse
componente visa, portanto, a capacitar os municipios da regido dos sistemas Cantareira e Alto

Tieté para desenhar o arcabouco legal necessario. Também visa a capacitar as prefeituras para
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desenvolver e implementar projetos e programas de PSA associados as praticas de restauracao
e conservacdo florestal e de melhores praticas agricolas.

Dessa forma, o modelo de gestdo do MapSP esté estruturado em trés componentes com
trés categorias: 1. Sensibilizacdo e mobilizacao de atores-chave; 2. Fortalecimento institucional
dos municipios; 3. Aprimoramento dos mecanismos de macro-gestdo dos recursos hidricos. As
acOes previstas neste componente séo por sua vez desmembradas em categorias: 1) Governanca
municipal 2) Capacitacdo dos municipios 3) Conservacdo de Agua e Solo, 4) Aprimoramento
dos mecanismos de macrogestdo dos recursos hidricos para a promocéo da Infraestrutura Verde.

O MAPpSP conta com um Conselho Consultivo que corresponde a um grupo de 10
lideres dos setores publico e privado, uma equipe de gestdo propria, composta por até 16
integrantes responsaveis pela implementacdo e monitoramento do projeto, pela captacdo de
fundos, pelo marketing e comunicacdo dos resultados, e pelas relagdes institucionais do
Movimento com governos, empresas e ONGs. A equipe de gestdo do MApSP se reporta ao
Conselho Consultivo e ao lider dos Fundos de Agua para a América Latina da TNC. A equipe
do projeto trabalha de forma integrada a equipe da TNC que ja trabalha na regido do projeto.
O trabalho da equipe de gestdo estd organizado em trés areas: (a) execucdo e acompanhamento
dos resultados, (b) compartilhamento e disseminagédo dos resultados e (c) gestdo adaptativa.

A priorizacao de areas de intervencdo do projeto foi realizada com base numa premissa
de 50% de reducdo de aporte de sedimentos nos sistemas Cantareira e Tieté até 2023. O

exercicio de priorizacdo consistiu de quatro etapas:

1) Identificacdo do uso do solo e da cobertura vegetal atuais nos sistema Cantareira (area total

de 227,8 mil hectares) e no sistema do Alto Tieté (area total de 265,5mil hectares);

2) Estimativa do aporte de sedimentos (parcela da erosdo que chega aos corpos d’agua) aos rios

desses sistemas, levando em conta o uso do solo atual 13;

3) Selecdo das areas com maior impacto relativo na reducdo de sedimentos (maiores beneficios
por menor extensdo de area de intervencdo) o que permitiu identificar um total de 14,3 mil
hectares divididos em: 12,2 mil hectares para intervencdes de restauracao e 2.100 hectares para

implementacdo de melhores préticas agricolas;

4) Calculo da reducdo potencial de aporte de sedimentos que seria proporcionado por restaurar

as areas de pastagens e mineracdo abandonada, e implementar boas préaticas agricolas nas areas
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de agricultura. A modelagem da producdo de sedimentos considerando essas intervencoes
indicou uma reducdo potencial de 52,5% no sistema Cantareira, e de 50% nos sistemas do Alto
Tieté. Com base nesses passos foram selecionados 36 municipios pertencentes aos sistemas

Cantareira e Alto Tieté?’.

Além do compromisso de resguardarem a implementacdo do plano de atividades do
projeto, tanto o Conselho Consultivo quanto a Equipe de Gestdo estardo focados no
monitoramento e divulgacdo de indicadores-chave qualitativos e quantitativos do MApSP.
Esses indicadores sdo inseridos num sistema de acompanhamento de desempenho, que é usado
para corrigir desvios e disseminar os resultados publicamente. Os indicadores estdo
organizados da seguinte forma: (A) Indicadores ambientais: (i) Qualidade de agua; (ii) hectares
recuperados; (iii) hectares conservados; (iv) hectares sob regime de melhores préticas agricolas;
(v) quilémetros de mata ciliar recuperados e protegidos. (B) Indicadores econémicos: (i)
percentual de recursos dos Comités aportados a infraestrutura verde; (ii) valor total de recursos
investidos anualmente nos projetos de infraestrutura verde; (iii) nUmero de produtores rurais
remunerados por PSA,; (iv) valor total pago de PSA. (C) Governanca: (i) nimero de instituicdes
parceiras que implementam projetos de infraestrutura verde; (ii) diversidade das organizagdes
parceiras (iii) nimero de municipios com legislacdo de PSA; (iv) disponibilidade de relatérios
para 0 bom funcionamento do Conselho Consultivo e stakeholders; (v) divulgagédo publica do

relatorios anuais integrando os indicadores ambientais, socioambientais e de governanga.

A TNC realizou a priorizacdo das areas de intervencgdo do projeto usando a ferramenta
de modelagem InVEST. Essa ferramenta foi desenvolvida pela Natural Capital Project, numa
iniciativa conjunta da Universidade de Stanford, Universidade de Minnesota, TNC e WWF, e
foi utilizada para avaliar o valor econémico dos servi¢cos ambientais prestados em areas criticas
para a oferta de &gua e, portanto, priorizar as areas mais eficientes (isto €, aquelas cujos
beneficios ambientais marginais sejam equalizados com o custo marginal das intervencdes

propostas pelo MApSP).

27 Braganca Paulista, Caieiras, Camanducaia, Extrema, Franco da Roxa, Itapeva, Joandpolis, Maripord, Nazaré
Paulista, Piracaia, Sapucai-Mirim, Vargem, Barueri, Biritiba-Mirim, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-
Guagu, Ferraz de Vasconselos, Itapecirica da Serra, Jandira, Juquitiba, Maua, Moji das Cruzes, Paraibuna, Poa,
Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesépolis, Santa Branca, ABC Paulista, S&o Paulo, S&do Lourenco da Serra,
Suzano, Vargem Grande Paulista.
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Foi estimado um aporte de sedimentos atual nos rios do sistema Cantareira da ordem de
2,6 ton/ha/ano, sendo que para os sistemas do Alto Tieté a estimativa foi de 2,2 ton/ha/ano (o

que ¢ considerado pela literatura cientifica como uma taxa alta de perda de solo).

4.2.3 Destaque de resultados da presenca do Fundo de Agua para S&o Paulo

A conservacao e recuperacdo de florestas junto com a implementacdo de boas préaticas
agricolas reduzem o carreamento de sedimentos e agroquimicos aos rios do sistema Cantareira
e Alto Tieté (Guarapiranga/Billings e Cabeceiras), aumentando a qualidade de &gua desses
sistemas. Esse servico ambiental gera um beneficio de R$ 11,9 milhdes por ano (MApSP),
equivalente a reducédo do custo de tratamento. No entanto, existem também beneficios (ainda
ndo computados) tais como: (a) manutencdo do fluxo hidrico dos rios, diminuindo a
vulnerabilidade da populacdo nos periodos criticos de seca ou cheias; (b) melhoria da
capacidade de armazenamento dos reservatdrios de abastecimento de dgua e de hidrelétricas,
dando maior seguranca hidrica a indudstria e a populacéo; (c) diminui¢do da necessidade de
execucdo de obras de dragagem ou desassoreamento, reduzindo o custo para os operadores de
reservatorios, (d) diminuicdo do impacto de enchentes em areas urbanas pela maior retencao de
agua nos solos das areas rurais a montante dos rios; (e) sequestro e armazenamento de carbono

atmosférico, auxiliando na mitigacao do efeito das mudancas climaticas.

Somente o projeto Conservador das aguas, registrou entre os anos de 2005 e 2010, o
plantio de 1 milhdo de arvores, além de diversos outros beneficios demonstrados na figura
abaixo, extraida do documento “Conservador de Aguas 10 anos” elaborado pelo municipio de

Extrema em 2016:
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Depois de 1 milhao de arvores nativas plantadas, 6.135 hectares protegidos em um total de 7.300
hectares, 186 contratos efetivados em propriedades rurais beneficiadas com o PSA ( Pagamento por
Servicos Ambientais), 235.360 mil metros de cercas construidas, implantacao de 1000 bacias de contengao
de &guas pluviais e 40.000 melros de terracos em 100 heclares, além de um constante tfrabalho de
acompanhamenlo da, Biefeituragpedernos contemplar os resultados:_ -

laj

ANTES 52007 . ° & DEPOIS=2015

- - >
PROJETO CONSERVADOR-DAS AGUAS | EXTREMA - MG

Figura 7 Imagem de APP restaurada pelo projeto Conversador de Aguas em Extrema (FONTE: EXTREMA,
2016)
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Figura 8 Imagem de APP restaurada pelo projeto Conservador de Agua (FONTE: EXTREMA, 2016).
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Figura 9 Imagem do gréfico de evolugdo do metro de cerca construida no &mbito do projeto Conservador de
Agua (FONTE: EXTREMA 2016);
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1.000.911 mudas
plantadas nas sub-bacias das Posses, Saltos e FForjos

Mudas plartades 2007 2 2013 255.302
241.458
135.642
108.137
94102
47.535
50.740
35.408
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Figura 10 Imagem do gréfico de evolugio de mudas plantadas no &mbito do projeto Conservador de Agua
(FONTE: EXTREMA 2016)

Além destes, destacam-se a instalacdo de 50 biodigestores, 50 caixas d"agua, e cagambas
para coleta seletiva, construcdo de 1000 bacias de contencao de aguas pluviais, 40.000 metros
de construcdo de terracos em 100 ha além de diversos projetos de educacdo ambiental e

parcerias para monitoramento da qualidade da agua.

Para além do projeto “Conservador de Aguas™ a tabela abaixo sintetiza os resultados
de todas agBes em todos os demais municipios envolvidos pelo Fundo de Agua para S&o

Paulo:

TABELA 2 Resultados consolidados das planilhas de gestdo e monitoramento do Fundo de

Agua para S&o Paulo

Area de influéncia 500.000 ha

Hectares impactados indiretamente pelas 28.000 ha

acoes de conservacgao

Hectares impactos diretamente pelas acdes 4.500

de conservagao

Populacéo Beneficiada potencialmente 14.220.000
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Familias recebedoras diretamente dos PSA 300

frutos dos projetos do MApSP

Fonte: TNC - documento de gestdo e monitoramento, 2016.

4.2.4 Avaliagdo em cinco niveis para o Fundo de Agua para S&o Paulo

Segue abaixo a avaliagdo em cinco niveis do Fundo de Agua para S&o Paulo elaborado pelo

autor

QUADRO 5 sistematizagéo da avaliagio em niveis do Fundo de Agua de S&o Paulo (FONTE — elaborado

pelo autor)

Nivel

Caracterizagéo

Sistema (Leis e Ecossistemas

Naturais):

Pode ser considerada toda a area da RMSP e da bacia hidrogréafica
do PCJ, Alto Tieté e Cantareira e 0s ecossistemas nela inseridos

Sucesso

Fornecimento em longo prazo de &gua em qualidade e
quantidade e melhoria dos processos e servi¢cos ambientais, com foco

na agua, na RMSP.

Estratégias e Principios

Como estratégia de execugdo o MAPpSP visa angariar
recursos através dos setores econdmicos que dependem da agua,
destacando-se a indUstria e agricultura, oferecendo como
contrapartida a diminuicdo do risco de falta de 4gua para 0s processos
produtivos, firmar parcerias com a agéncia de dguas do estado (no
caso a SABESP) possibilitando solu¢bes mais custo-efetiva para o
abastecimento de 4gua e otimizar a governabilidade municipal e
estadual e dos comités de bacias proporcionando maior coordenacdo
e capacidade de gerenciar as bacias hidrograficas oferecendo base
cientifica para a tomada de decisdes no ambito das a¢des do MapSP
(TNC, 2013) — e que se traduzem por investimento em infraestrutura

verde e fortalecimento da governanca da agua na RMSP.

Acdes

Campanhas de longa duracdo que objetivam a conexdo do cidaddo
comum e demais consumidores (conscientizacdo do problema) e a
juncdo de acBes para melhorar a infraestrutura cinza e recuperar a

infraestrutura verde, tais como:
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Conservar e restaurar areas criticas para a produgao de agua, da qual
as pessoas e empresas da RMSP dependem; no aumento da
disponibilidade hidrica para a RMSP e incremento dos servicos
ambientais de reducdo de aporte de sedimentos e nutrientes,
regulacdo de fluxo hidrico, e mitigacdo de mudancas climaticas,
complementadas por incentivos financeiros aqueles que promovem a
conservagao e recuperagdo dos corpos d’agua em propriedades rurais
localizadas em areas de mananciais, os chamados “produtores de

agua”.

Medicéo O monitoramento é realizado através de indicadores chave
qualitativos e quantitativos mensurados semestralmente e
anualmente. Esses indicadores sdo inseridos num sistema de
acompanhamento de desempenho, que é usado para corrigir desvios
e disseminar os resultados publicamente. Os indicadores estdo
organizados da seguinte forma:

(A) Indicadores ambientais: (i) Qualidade de &gua; (ii)
hectares recuperados; (iii) hectares conservados; (iv) hectares sob
regime de melhores praticas agricolas; (v) quildmetros lineares de
mata ciliar recuperados e protegidos.

(B) Indicadores econdmicos: (i) percentual de recursos dos
Comités aportados a infraestrutura verde; (ii) valor total de recursos
investidos anualmente nos projetos de infraestrutura verde; (iii)
nimero de produtores rurais remunerados por PSA,; (iv) valor total
pago de PSA.

(C) Governancga: (i) numero de instituicGes parceiras que
implementam projetos de infraestrutura verde; (ii) diversidade das
organizac0es parceiras (iii) nimero de municipios com legislagdo de
PSA; (iv) disponibilidade de relatorios para o0 bom funcionamento do
Conselho Consultivo e stakeholders; (v) divulgagdo publica do
relatérios anuais integrando os indicadores ambientais,

socioambientais e de governanca.

4.3 APLICACAO DO MODELO DE CINCO NIVEIS PARA FUNDOS DE AGUA

Com base nas duas experiéncias dos fundos de Quito e S&o Paulo, pdde-se chegar a um

modelo padrdo em cinco niveis para Fundos de Agua:
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Nivel do Sistema (Leis e Ecossistemas Naturais): no caso de um modelo de gestdo com foco
na sustentabilidade dos recursos hidricos, o sistema refere-se as bacias hidrogréaficas
responsaveis pelo provimento de &gua, portanto, se relacionando com a crise de
abastecimento hidrico sistémica que a sociedade enfrenta. Cumpre entender que o planeta
é um “sistema fechado” do ponto de vista hidrico, onde a agua nunca deixa de existir,
contudo, sua qualidade e acessibilidade pode variar de acordo com algumas condicdes que
incluem: a qualidade ambiental daqueles ecossistemas “produtores” de agua ¢ o sistema de
gestdo e abastecimento de &gua para as necessidades humanas, sendo, portanto, um
problema tanto de destruicdo da natureza por meios fisicos (dos ecossistemas produtores de
agua) quanto de méa governanca, o que compromete 0s processos vitais deles dependentes
(TUCCI, 2004) — e que ocorrem na suposta unidade de planejamento denominada Bacia
Hidrogréfica, tomar essa area como referéncia para gestdo é o primeiro passo para uma

gestdo integrada de sistemas complexo.

Sucesso: para 0 Nosso proposito, 0 sucesso € uma sociedade sustentavel. No campo da
gestdo sustentavel da agua, uma sociedade sustentivel € aquela que consegue garantir
através de seu processo de desenvolvimento (e por isso um DS) o provimento constante de
agua em qualidade, a medida que melhora as condigdes sociais e econdmicas das
populacdes das bacias. Isso envolve especialmente a ndo violagdo da 32 Condicao Sistémica
do TNS — que é a ndo destruicdo da natureza por meios fisicos e da 42, a medida que realiza
este processo através de um empoderamento social resultado do input de acdes e processos
de governanca. Na verdade, no estado atual, é necessario que se desenvolvam estratégias de
regeneragdo destes ecossistemas entendidos aqui como “produtores de agua”. A busca da
melhoria na quantidade e qualidade da agua e da garantia do seu fluxo/provimento passa
pelo aumento das areas verdes e existéncia de capital para investimentos em conservagao
(mobilizados por exemplo através de Fundos de Agua); e do desenvolvimento local, com o
aumento na taxa de emprego e renda, o aumento da produtividade agricola e o
fortalecimento institucional de entidades ligadas aos ecossistemas objeto das agdes de

conservagao.

A Estratégia e 0s principios: trata-se das medidas e procedimentos a serem adotados para

se atingir nosso proposito de sucesso, aqui entendidos como: Fundos de Agua viabilizadores
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de PSA, com investimento alto e permanente em infraestrutura verde; um sistema de
governanca que se adapta conforme as caracteristicas do Fundo, as necessidades de cada
ecossistema e as caracteristicas da populacdo local (usuaria de agua); o fortalecimento
institucional e organizacional de entidades ligadas aos ecossistemas objeto das acdes de
conservacao, tais como comités de bacias, associagdes rurais e demais 6rgdos publicos e
privados envolvidos; e também, na educacdo ambiental da comunidade, isto &, dos atores

do sistema que devem ser empoderados tanto pelo acesso ao recurso como pela sua gestéo.

Ac0es: trata-se do conjunto de agdes praticas e intervenc¢des no sistema para se chegar na
sustentabilidade, no caso, na sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos e no
fortalecimento da sociedade sustentavel. As acdes envolvem em geral dois aspectos, uma
linha sécio-politica, que visa 0 aumento dos processos de conscientizacdo e governanca e
outra conservacionista, que se da por meio das melhorias nas préaticas agricolas, conservagao
de areas verdes e Umidas ja existentes e a restauracdo florestal de areas degradadas com
foco nas areas ciliares e relacionadas ao abastecimento hidrico, que podem ser
complementadas por acfes em infraestrutura verde — permeadas de acdes politicas e

econdmicas para gerarem recursos que viabilizam esse processo.

Medicdo: A variedade de ferramentas de controle que ajudam as organizacOes a
implementarem e gerenciarem o seu caminho para a sustentabilidade. Nesse caso sdo 0s
estudos ambientais, sociais e econémicos e as modelagens cientificas desenvolvidos para
medicdo dos impactos das atividades na sociedade e no ecossistema, bem como as planilhas
de gestdo com os indicadores chave e de performance apresentados acima, destacando-se:
Indicadores qualitativos como melhoria da qualidade de vida (renda e um ambiente mais
saudavel com agua de qualidade) e indicadores quantitativos tais como nimero de hectares

conservados e recuperados, melhoras no IQA, nimero de familias atingidas.

4.4 AVALIACAO CRITICA E SUGESTOES DE MELHORIA

A abordagem das acOes através da melhoria e protecdo da infraestrutura verde, ¢, dentro
da logica do capital natural, fundamental para que a sustentabilidade ocorra, e demonstra
sobretudo, ser mais econdmica, uma vez que proteger e conservar as areas verdes existentes,
demanda menos recursos que adotar medidas baseadas na infraestrutura cinza. Entretanto,
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embora a infraestrutura verde seja fundamental para o provisionamento dos recursos hidricos,
é necessario serem aplicados estudos demonstrando as limitagdes dos Fundos e dessa
abordagem, clareando qual a combinac&o ideal de estratégias para que os Fundos de Agua
possam ser efetivos frente as constantes pressdes e crescimento econdmico que pressionam
cada vez mais o ambiente?

Em outras palavras, ainda que se toda a infraestrutura natural for restaurada e
conservada e as aguas dos rios e nascentes que abastecem as cidades tiverem sua qualidade
restaurada (ainda que seja um tanto utopica essa realidade no cenério atual), sera suficiente para
conter a crise no abastecimento hidrico? E ainda que isso seja possivel, quais sédo os gargalos
para que estes processos, Fundos e projetos possam garantir escala?

Dentre os diversos desafios apresentados para a sustentabilidade dos Fundos de Agua
enumerados por GOLDMAN-BENNER (2013) tais como, o ganho de escala dos projetos dos
Fundos, a garantia de recursos para manutencdo, logistica e operacgdo das atividades, a melhora
nos processos de monitoramento dos resultados e impactos ambientais e a governanca das areas
objeto das acdes, o0 FONAG e o MApSP estdo sendo bem sucedidos pois cobrem
substancialmente todos os pontos elucidados, contudo reforca-se a necessidade de
acompanhamento e observacgado desse processo.

As entidades envolvidas (sejam elas publicas ou privadas) com os Fundos, estdo
conseguindo implementar mudangas significativas na sua cultura de producao? Isto €, embora
estejam aumentando a garantia e existéncia do recurso na sua base (ecossistemas), estdo
retornando a sociedade e natureza ha mesma propor¢do de seus impactos ambientais e outros
ganhos secundarios que ndo somente a agua e se estendendo para além da matéria prima,
fechando o ciclo da sustentabilidade?

Dentro do processo politico, a tomada de decisdes envolvendo os servigos ambientais
(no caso a agua) estdo representando a sociedade de forma eficiente, melhorando os processos
de empoderamento? No caso da experiéncia Paulista, ha fortes indicios mediantes o0s
documentos analisados e na relacdo e experiéncia do autor com as comunidades envolvidas de
gue sim, contudo, € preciso mais evidéncias para 0 Fundo de Quito, uma vez que nos
documentos analisados hd uma sugestdo de insatisfacdo de parte da populacdo local com a
presenca do FONAG (ainda que seja minoritario) reflexos do desenho e do sistema de
governanca local. Indo mais além, os programas e a¢des adotados e em curso, estdo em sintonia
com a visdo de sucesso para a sustentabilidade apresentada, contudo estdo também com a visdo

de sustentabilidade e qualidade de vida das populagdes das bacias envolvidas?
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Do ponto de vista das ferramentas, aquelas hoje disponiveis conseguem monitorar parte
dos impactos nas areas, o incremento de areas verdes e a qualidade da 4gua com muito sucesso,
mas ainda existem desafios cientificos do ponto de vista do monitoramento hidrolégico, uma
vez que ainda ndo se pode avaliar questdes importantes como por exemplo a quantidade de 4gua
proveniente de areas verdes restauradas (somente do aumento com a erosdo evitada, ou
sedimentos no leito dos rios), o que aponta para lacunas cientificas nos processos de
monitoramento de impacto ambiental das aces.

Outro ponto importante com relacdo ao monitoramento dos resultados é com relacdo a
longevidade da ac&o dos projetos. Um Fundo de Agua como o de Quito, possui uma escala de
projetos de 20 anos, (e o fundo como um todo 80 anos pela sua lei de fundagdo) de modo que
os resultados das a¢6es s6 ganham significado quando analisados dentro de uma escala temporal
ambiental centenaria, que muitas vezes ndo acompanha a velocidade do sistema econdmico que
alimenta os projetos.

Com respeito ao retorno social, existem diversos depoimentos que evidenciam a
melhoria da qualidade de vida em ambas realidades Quito e S&o Paulo, porém alguns estudos e
relatorios de Quito apontam para a necessidade de mais acesso aos resultados dos estudos e
monitoramento, evidenciando a necessidade de maior retorno e participacdo das comunidades
envolvidas ap6s os projetos serem desenvolvidos.

Com respeito aos impactos ambientais no ecossistema, o Fundo vem ocasionando
impactos positivos, ja que o numero de areas verdes e acGes de conservacdo cresceram
consideravelmente na regido rural de Quito e Sdo Paulo desde o inicio das operacdes, bem como

melhoras significativas na qualidade da agua.

5 CONTRIBUICOES PARA O DELINEAMENTO DE UM MODELO DE GESTAO PARA
FUNDOS DE AGUA

O quadro 6 abaixo estabelece (a partir da avaliagdo conjunta dos Fundos apresentados)
um modelo genérico sintese com base nos cinco niveis que pode ser utilizado como modelo de
gestdo para Fundos de Agua em um horizonte de sustentabilidade na gestdo dos recursos

hidricos:
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QUADRO 6 Modelo de Gestdo para Fundos de Agua (elaborado pelo autor)

Nivel

Caracterizacéo

Métricas de
Sustentabilidade

Leis Naturais

O Fundo de Agua deve estabelecer metas claras em garantir a
melhoria continua das bacias hidrograficas do ponto de vista da
qualidade do servico agua (descontaminacdo, retirada de
residuos sélidos/sedimentos dos leitos dos rios, melhoria das
propriedades fisico-quimica e biologicas dos cursos d’agua) e
do provimento da agua (aumento do fluxo e infiltracdo). Essas
acBes devem, contudo, favorecer a sociedade (comunidades e
usuarios de agua), bem como entidades publicas e privadas que
interagem com as bacias, de modo a apresentarem aumento na
qualidade da vida e nas condigdes de acesso.

Existéncia e qualidade do
Servigco Ambiental agua;
Qualidade de vida das
populacGes existentes na
bacia.

Visdo de Sucesso

A meta principal de um fundo de 4gua deve ser, sobretudo, uma
gestao sustentavel da agua, de modo a favorecer os processos que
vao se consolidar dentro do horizonte de uma sociedade
sustentavel, garantindo o fluxo e provimento constante de &gua
em qualidade para a sociedade em um horizonte de longo prazo
(backcasting integrado de sustentabilidade).

Aproximacdo e/ou
distanciamento das 4
condicdes sistémicas (TNS)
a nivel local e global?®®

Alto investimento no capital natural, beneficiando mutuamente
0S ecossistemas e 0s servigos ambientais bem como seus agentes,
“os produtores de agua”, conectando esses aos “pagadores” pelo

Existéncia de um sistema de

necessarias; e criagdo de leis, fortalecimento comunitério,
sensibilizaco em um horizonte de gestdo sustentivel das bacias,
além de garantir o provimento dos recursos humanos e
financeiros necessarios para fazé-lo.

Estratégia servigo ambiental &gua, instituicbes publicas e/ou privadas e | governanga, criagdo legal do
demais usuérios em um modelo local de governanca que envolva | Fundo de Agua
financiamento das a¢Bes de conservacao em bacias hidrogréficas
estratégicas.

As acdes devem contemplar aquelas relacionadas as melhorias no

ambiente, através de intervencBes como reflorestamentos,

conservacédo de areas verdes e Umidas j& existentes, melhora nas | Aumento das areas verdes,
AcBes praticas agricolas, bem como ac8es de governanca que se fizerem | programas e projetos

socioambientais de longo
prazo

Monitoramento

O monitoramento deve ser peridédico (e garantir resultados
intermediarios anteriormente a conclusdo dos projetos de longo
prazo) e contemplar tanto as mudangas ambientais ocasionadas
no ecossistema objeto, como medidas socioeconémicas

Existéncia de um sistema de
monitoramento que envolva
parametros ecoldgicos e
socioeconbmicos

6 CONCLUSAO

Este trabalho se prop6s a avaliar a abordagem dos Fundos de Agua e seu papel como

uma estratégia sustentavel no provisionamento, conservacao e gestdo sustentavel dos recursos

hidricos, através de dados secundarios e documentos operacionais de gestdo e resultados de

28 \Ver descricdo pagina 18 deste documento
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monitoramentos avaliados a luz da observacao do autor e um modelo tedrico para avaliacéo de
sistemas complexos, denominado Sistema de Cinco Niveis.

A avaliacdo pelo Sistema de Cinco Niveis demonstra que a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos é possivel através de um Fundo de Agua, e mais favoravel ao desenvolvimento
sustentavel, uma vez que além de fortalecer a governanca entre os diferentes beneficiarios,
governo e sociedade, auxilia na conservacdo e recuperacdo do meio ambiente, ou, em outras
palavras, melhora as quatro condigdes sistémicas.

Nos Fundos de Agua avaliados, também podem ser observados os elementos de um
sistema socioambiental complexo (OSTRON, E. 2009) — a¢Bes ambientais, juntamente com
melhoria dos processos sociais e econdémicos, e um sistema de governanca orientado para um
horizonte de sustentabilidade — e que foram caracteristicas encontradas no estudo dos Fundos
avaliados.

Os Fundos de Agua sdo com base nos estudos de caso aqui apresentados, aparentemente
importantes como estratégia atual e futura a serem adotadas na conservacédo, provisionamento
e favorecimento de uma gestdo sustentavel da agua, pois conseguem, no minimo: canalizar
recursos financeiros para investimentos em solucdes baseadas na natureza que ndo ocorreriam
de forma efetiva (ou em um tempo habil de resposta ecossistémica) sem que estes investimentos
tivessem acontecido.

Também foi observado um processo de catalisacdo de transformacgdes socioambientais
e mudancas nas atitudes dos usuarios e beneficiarios de dgua a medida que a existéncia dos
Fundos traz atencdo a tematica da agua nas esferas publicas e privadas nos locais em que
operam e criam ambientes para serem pensadas estratégias de governanca — se aproximando de
um modelo de gestdo integrado e que envolve elementos da sustentabilidade a longo prazo, ou
seja, com melhoria das quatro condi¢fes sistémicas.

Pode-se dizer, em outras palavras, que em uma perspectiva de longo prazo —
“backcasting” — ante a gestdo dos Fundos das cidades de S&o Paulo e Quito, que sdo favoraveis
para um cenario de sustentabilidade, o que s6 se comprovara, todavia, pela validagdo do tempo
através da permanéncia da dgua nos sistemas hidricos envolvidos e a melhoria da qualidade de
vida da sociedade local.

Com base nos dados levantados, chegou-se a conclusdo que de fato a conservagao da
infraestrutura natural pdde ser alavancada e gerou beneficios econdémicos, sociais e ambientais

nas cidades de Quito e Sdo Paulo, seja pelo aumento do acesso a agua para os beneficiarios,
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bem como pelo aumento de florestas e areas conservadas nas bacias dos estados envolvidos e
incrementos na qualidade da &gua que abastecem as cidades.

Com respeito ao papel da infraestrutura verde frente aos desafios crescentes como
aumento populacional e pressées do consumo (fatores externos a este trabalho), cabem novos
estudos sinalizando quais os principais desafios para a aplicagdo desta abordagem em larga
escala, otimizando e potencializando os resultados.

E importante ressaltar, contudo, que é possivel observar a existéncia de desafios
cientificos e tecnoldgicos e politico-econémicos a serem vencidos para o sucesso integral dessa
abordagem dos Fundos de Agua. Do ponto de vista da conservacéo, existem ainda algumas
lacunas cientificas nos processos de modelagem das checagens da 4gua no sistema mediante as
intervencdes realizadas dos processos de conservacdo e nos processos de monitoramento,
desafios estes que ndo sdo intrinsecos aos sistemas “Fundos de Agua”, mas da conservagio de
florestas e da relacdo agua e floresta como um todo, mas que influi nos processos de tomada de
decisdo dos atores e principalmente dos investidores, que necessitam de dados claros para
investimentos de longo prazo.

Nesse mesmo contexto se inserem os desafios politicos, uma vez que os sistemas
dependem da organizagédo e de uma profunda aprovacdo e integracdo dos atores chaves dos
processos - usuarios de agua e seus governos — que sdo construidos dentro do processo de
governanca.

De todo modo, a visdo de sustentabilidade aqui proposta, permite compreender que a
sustentabilidade na gestdo dos recursos hidricos ndo se restringe aos casos de Sdo Paulo e Quito,
sugerindo-se a adogdo dessa mesma abordagem — sistémica e mais completa ambientalmente,
socialmente e ecologicamente — para as demais bacias existentes na América Latina, processo
esse que pode ser favorecido com replicacdo do Modelo de Gestdo para Fundos de Agua aqui

delineado.
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Anexo 1: Lista dos Fundos de Agua da América Latina

Nome do Fundo

Fondo para la Proteccién del Agua —
FONAG

Fundo de Agua PCJ e Alto Tete, S&o Paulo
(Movimento Aguas para So Paulo -
MApSP)

Agua Somos

Fondo de Paramos Tungurahua y Lucha
Contra la Pobreza, Tungurahua
Pagamento por Servicos Ambientais
Espirito Santo, Espirito Santo -
REFLORESTAR

Fondo del Agua para la conservacion de la
cuenca del rio Paute — FONAPA, Azuay
Produtores de Agua e Floresta, Guandu

Aquafondo
Fondo de Agua do Pipiripau

Pagamento por Servicos Ambientais em
Camboril

Agua por la Vida y la Sostenibilidad, Valle
del Cauca

Fondo de Agua Yaque Del Norte

Fondo de Agua Santo Domingo

Fondo de Agua Metropolitano de
Monterrey
Cuenca Verde

El Fondo para la Conservacion del Agua
de Guayaquil
Agua Tica

Madre Agua

Fondo de &4gua de Cucuta
Not defined
FUNCAGUA

Not defined
Not defined
Not defined
Not defined
Fondo de Agua de Santiago
Not defined

Not defined
Not defined
Not defined
Not defined
Fondo de Agua de Santa Marta

Cidade onde Opera

QUITO

SAO PAULO

BOGOTA
TUNGURAHUA

ESPIRITO SANTO

PAUTE

R1O DE JANEIRO
LIMA

BRASILIA
CAMBORIU

CAUCA VALLEY

YAQUE DEL
NORTE
SANTO DOMINGO

MONTERREY

MEDELLIN
GUAYAQUIL

SAN JOSE
CALI
CUCUTA
CARTAGENA

GUATEMALA
CITY
MEXICO CITY

QUINTANA ROO
GUANAJUATO
LA PAZ
SANTIAGO

CIUDAD DE
PANAMA
Cuzco

PIURA

SIERRA NEVADA
BUCARAMANGA
SANTA MARTA

Ano de
Ciracao

2000

2005

2008
2008

2008

2008

2008
2010
2012
2012

2012

2013

2013
2013

2013
2015

2015
2015
2016
2016

Estagio de
desenvolvime
nto
Consolidation

Operation

Operation
Operation

Operation

Operation

Operation
Operation
Operation
Operation

Operation
Operation

Operation
Operation

Operation
Operation

Operation
Operation
Operation
Operation

Creation

Design
Design
Design
Design
Design
Design

Design
Design
Design
Design
Design

Pais

Ecuador

Brazil

Colombia
Ecuador

Brazil

Ecuador

Brazil

Peru
Brazil
Brazil

Colombia
Dom. Republic

Dom. Republic
Mexico

Colombia
Ecuador

Costa Rica
Colombia
Colombia
Colombia

Guatemala

Mexico
Mexico
Mexico
Bolivia

Chile
Panama

Peru
Peru
Colombia
Colombia
Colombia
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Fundo de Agua de Belo Horizonte
Fundo de Agua de Curitiba
(Aun no definido)

Fundo de Agua de Santos
Fundo de Agua de Salvador
Fundo de Agua de Recipe
Fundo de Agua de Macei6
Fundo de Agua de Jodo Pessoa

Fundo de Agua de Goiania

BELO HORIZONTE
CURITIBA
TOLUCA

SANTOS
SALVADOR
RECIFE
MACEIO
JOAO PESSOA

GOIANIA

Design
Design

Idea/Pre-
feasibility
Idea/Pre-
feasibility
Idea/Pre-
feasibility
Idea/Pre-
feasibility
Idea/Pre-
feasibility
Idea/Pre-
feasibility
Idea/Pre-
feasibility

Brazil
Brazil

Mexico
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Brazil

Brazil

Brazil

Brazil

Brazil



Anexo 2. Licbes do campo (FONAG 2012)

1. Learning by Doing - The Oyacachi Experience

Pablo Lloret, the Director of the Quito-based Fund for the Protection of Water (FONAG), tells
the story of Oyacachi, a Quechua-speaking, Uber-traditional, high-Paramo indigenous
community that FONAG chose to work with shortly after the fund’s creation. Oyacachi’s
Paramo grasslands comprise a large portion of the watershed that provides 50% of Quito’s

water.

After a little more than a year working with the community, Lloret reports that locals brought
the cows down from the local Paramo grasslands that provide water for Quito, fenced off the
area, and ceased burning the grasslands. “We were singing our praises and declaring victory,”
says Lloret. But it wasn’t long before the bad news filtered back to Quito: the people had
brought the cows back to the Paramo. Local people perceived that the benefits they received
from the water fund were not sufficient to offset the costs of not grazing the Paramo.

It was then that Lloret and his staff determined that there had to be a better way. Rather than
insist that locals remove their cows and cease burning the grasslands, they decided to work
harder to win local trust and confidence, and provide local residents with tangible, reasonable

alternatives.

This time, they asked the people of the community what projects most interested them. The
town’s artisans made simple wooden spoons that Lloret reports sold for 50 cents apiece in
markets in neighboring towns. Yet they were talented woodworkers and carving came easy to
them. With training, they began to make sculptures of osos de anteojos, the celebrated
spectacled bear of the Andean mountains, which sold for $500 dollars or more in upscale
markets in Quito. Lloret now had his leverage. With viable alternatives, the people could bring

their cattle down from the mountains and still make a living. And they did.

This model, which emphasizes community empowerment and capacity building, is now

replicated in all FONAG target communities.

2. Leading by Example in Cuyuja

The community of Cuyuja, which borders the Reserva Antisana, a sprawling protected area on

the eastern flank of the Andes, lies along a road that drops from the high Andes along the
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Papallacta River valley to Lago Agrio in the Ecuadorian Amazon. The region, once remote, is
now a major commercial route and a thoroughfare for a petroleum pipeline which runs from
drilling areas in the lowlands over the mountains to the Ecuadorian coast. In addition, a major
hydroelectric project, operated by Coca-Codo Sinclair, has begun construction activities in the
region, heightening its strategic importance as a future water source for the city of Quito just
over the mountain.

Given the rapid pace of change in this buffer-zone community of the reserve, FONAG’s

interventions are intended to create a conservation-minded community.

After discussions with the community in 2006-2007, FONAG and community leader Ricardo
Urcuango worked together in developing a project to provide the training and equipment
necessary to bring traditional, subsistence-style organic agricultural practices—Ilost to more
modern monocultures, commerce and cattle rearing when the road was cut and paved—Dback to
Cuyuja, along with a greater variety of fruits and vegetables. Today, upwards of 40 families
benefit from organic gardens, and FONAG has also provided some with medicinal plants, fruit
trees and small livestock (guinea pigs and chickens). The benefits, as perceived by the

community, are:
* Healthier diets and greatly reduced, or eliminated, use of chemicals.
* Improved farming practices that result in soil and water conservation.

* Reduced expenses.
The success of these gardens has fostered the trust that has allowed FONAG to begin holding
workshops and lectures relating to soil and water conservation in the village and may open the

door to reducing the village’s dependence on cattle-rearing.

The able leadership of Urcuango and the relatively stable social conditions contributed to the
success of the FONAG project in Cuyuja. The positive attitudes of villagers and the pride they
take in their gardens were palpable, and the village seems a model of FONAG’s patient,

methodical approach to watershed conservation with socioeconomic benefits.

As Ricardo Urcuango states, “You can’t come to the people with empty hands and ask them to

sacrifice...”

75



Anexo 3. Depoimentos dos moradores do projeto de reflorestamento em Cangahua y Ayora,

Canton Cayambe

José Manuel Cobacango - Presidente de la Organizacion de segundo grado de la parroquia

de Cangahua.

“Nosotros venimos trabajando des-
de hace diez afios, motivando a la
juventud v a la gente adutta porque
nosotros tenemos que tener mucho
cuidado con nuestros recursos natura-

les que son como la mama de nosotros,
ya que si no cuidamos el paramo, las fuen-
tes de agua nos vamos a quedar recursos
naturales y que son nuestra seguridad para
el futuro en general y para beneficio de nues-

tras comunidades. Por ese motivo hemos capa-
crtado a la gente joven y adulta de nuestras co-

munidades para evitar la quema del paramo, igual
evitar la carga animal, ya que nosotros trabajamos
junto a las fuentes y si no las cuidamos podemaos

destruir el colchén de agua, por eso venimos haciendo que la gen-
te entienda y por ese motivo estamos desesperados tratando de
que la gente comprenda que si ahora no cuidamos el paramo a
corto plazo nos vamos a quedar sin recursos naturales y sin agua,
sin estos recursos nosotros no pedemos vivir, no podremos tener
ni animales ni plantas para subsistir’.

*“Wenimos trabajando con algunas instituciones que nos han ca-
pacitado anteriormente como CEDAL, SWISS AID, pero, en vista
del poco resultado que se ha tenido anteriormente, nuestras co-
munidades se han retirado. Desde cuando el COOPI nos brindo
su apoyo para la construccidn de micro tdneles en la época de
la erupcidn del Reventador nos dimos cuenta de que si nosotros
colaboramos si podemaos obtener beneficios de las ayudas de las
instituciones. Por eso, ahora nos ha motivado a que con el apoyo
de COQOPI y FONAG queremos seguir plantando los arboles en
las fuentes de agua y alrededor de las vertientes que nosotros
decimos pero con proteccidn o sea cerramientos con alambrado
para impedir el acceso de animales y persconas que hagan dafic a
las plantas. Anteriormente trabajé, hace algunos afios, en la organi-
zacion de la UNOC de Cayambe, y entregamos miles de plantas
pero nunca llegaron a desarrollar, ya que la gente no estaba capa-
citada, llegaron las plantas sembraron por cualquier parte sin que

hayan desarrollado y
en algunos casos ni
siquiera fueron sem-
bradas. Pero gracias a
COOPI y FONAG
que primeramente
empezamos con ca-
pacitacién a la gente y
también con los cerra-
mientos, postes, alam-
bre de plias materiales
con los que ha apoyado
las instituciones, ahora te-
nemos la seguridad de que
ahora si verdaderamente es-
tamos protegiendo las vertientes'

Vivero de Gualimburo

“Las plantas que hemos sembrado se han producido en el vivero
de la comunidad, ya que son las que mejor se adaptan al clima y
aftura de nuestras comunidades de Chumillos".

"“La capacitacidon que hemos dado en las comunidades es sobre
el hoyado y preparacién del hoyo con técnicas adecuadas como
distancia, diametro y profundidad y para garantizar el crecimiento
de las plantas se ha capacitado como mantener la humedad en
épocas de verano, manejo de riego y limpieza de las plantas para
que la planta tenga aire y sol entre otros”.
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Ing. Roberto Quishpe Coordenador comunitario dos Trabalhadores Autbnomos de
Gualimbur, participante do projeto.

"Primero quiero agradecer al
COOPI-FONAG por el apoyo
en este proyecto que es muy
importante para nuestra comu-
nidad, en relacién con proteccidn

de las cuencas hidricas, para lo cual
hemos iniciado con la construccidn
de un pequefio vivero, el mismo que
fue auspiciado vy financiado por las dos

instituciones™.
Cultivo de plantas nativas en Yivero de Gualimburo

"Creemos que es muy importante proteger las vertientes porque
el agua se puede terminar a futuro, puede escasear, como ya se
va viendo, entonces nos hemos planteado la inquietud de prote-
ger, cuidar v forestar las cuencas y ciertos humedales. Entonces,
primero, trabajamos en el vivero para crear plantas de polylepis
gue son arboles nativos, hemos recibido capacitacion y nos han
ensenado y concientizado de que debemos cuidar la naturale-
za, se debe proteger no solamente las vertientes sino todo el

conjunto en si. He-
mos  denuncado
que existen vea-
nos que han in-
gresado al para-
mo de caceria y
a quemar la paja
ocasionando danos
a la naturaleza Estas
denuncias las hemos
presentado en el Minis-
teric del Ambiente, en la
oficina técnica de Cayam-
be, perc a pesar de las
; e . evidencias y fotos no
R —— se ha llegado a dar
ninguna sancidn’".

“Las personas no tienen concienaa cuando matan las especies o
cuando matan el diimo animal que se encuentran en las reservas
naturales se dan cuenta del dano que han hecho™

“El proyecto ha trabajadc en el sentido de proteger las ver
tientes y cuencas hidricas y vamos a seguir protegendo inclu-
so ampliando mas el drea enfocados a la importancia de los
recursos naturales especialmente del agua ya que es un re-
curso de gran importancia para la wvida, y que es un recurso
que da la vida a todos las especies tanto de animales como de
plantas por ese motivo es un recurso que debemos conservar y
cuidar’’.



Pedro Tayano Presidente de la comunidad de San Miguel de Shinifo.

“Nosotros  quere-
mos proteger todas
las vertientes para
que se aumente un
poco el caudal de agua
y para mejorar ese sec-
tor, ya que nunca hemos
tenido apoyo de ninguna
instritucidn y ahora que tanto
COOPI como FONAG estan s
danO estos_ apoyos queremos w*x?i:_ E *J. 3
mejorar la vida de los comuneros al oA
tener un poco mas de agua tanto para con-

sumo humano, animal y riego y evitar la quema de
paramos’.

"Queremos sembrar mas plantas y poder ver que va mejorando
las vertientes y ahora que estamos con las plantitas que estan cre-
ciendo y que las alambradas evitan el paso de animales y personas
vamos a ver en algunos anos un bonito bosque”.

“Hemos programado el trabajo para el préximo fin de semana
e incrementar mas tierra especialmente en donde el Sr. Coloma
duefio de las tierras del paramo nos autorizo para que sea
reforestado y beneficiar a la comunidad”.

“En nuestra comunidad el agua esta bastante escasa, por la dismi-
nucion de los caudales hemos tenido que racionar el agua y dar
dos veces por semana a las familias de cada sector, no es como
antes que nos sobraba el agua y teniamos para todo uso”.

“En el futuro vamos a hacer abrevaderos para los animales y asi
evitar que vayan a las vertientes a tomar el agua, como por el
alambre ya no pueden entrar, pueden querer romper los alambres
y danar la proteccion”.

“Mecesitamos que nos den mas capacitacion, ya que siempre hay
personas que no comprenden el bien que nos estan haciendo
y por eso es que les hemos invitado a los talleres para que nos
capaciten a cuidar el agua, ya que si desaparece nadie nos va a
querer ayudar y nosotros tenemos que emigrar a trabajar en las
ciudades y eso no queremos para nuestros hijos, sino que ellos
se queden a cultivar las tierras aqui' y que aprendan a respetar la
naturaleza”.
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