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RESUMO

Este trabalho busca compreender melhor os desafios nos processos de gestéao
das Areas de Protecdo Ambiental. Para isso, utilizou-se a APA de ltupararanga
como estudo de caso. Como fonte de dados, foram analisados os Relatorios
anuais de qualidade das aguas da Represa de Itupararanga, imagens de
satélite que mostram a real situacdo do uso e ocupacao do solo, bem como
Pareceres Técnicos de processos de licenciamento ambiental de loteamentos
residéncias que se estabeleceram, ou pretendem se estabelecer na area de
estudo. Os resultados demonstraram que a qualidade ambiental sofreu queda
ao longo dos anos: a qualidade ambiental das aguas esta decaindo e as areas
de vegetacao nativa foram significativamente substituidas por areas agricolas e
urbanas, resultados que nao condizem com o0s objetivos estabelecidos no
Plano de Manejo da APA. Uma explicacdo plausivel a tais resultados € a
minimizacdo do poder dos Conselhos Gestores nos processos de
licenciamentos ambientais, por terem apenas carater consultivo e néo
deliberativo. Conclui-se que do ponto de vista da efetividade substantiva, a
APA nao esta sendo efetiva, entretanto o Conselho Gestor mostra-se ativo e de

conhecimento técnico.

Palavras-chave: Unidades de Conservacéo. APA. Gestéo de Areas Protegidas.



ABSTRACT

This work seeks to better understand the challenges in the management
processes of the Environmental Protection Areas. For this, ltupararanga’s
Protected Area was used as a case study. As a source of data, was analyzed
the Annual Water Quality Reports of the Itupararanga Dam, satellite images
showing the real situation of land use and occupation, as well as Technical
Opinions of environmental licensing processes of residential settlements that
were established, or intend to settle in the study area. The results showed that
environmental quality has declined over the years: the environmental quality of
the water is declining and the native vegetation areas have been significantly
replaced by agricultural and urban areas, results that do not match the
objectives established in the APA Management Plan. A plausible explanation
for such results is the minimization of the power of the Managing Boards in the
environmental licensing processes, because they are only advisory and not
deliberative. It is concluded that from the point of view of substantive
effectiveness, the APA is not being effective, although the Management Council

is active and of technical knowledge.

Key words: Conservation Units. APA. Management of Protected Areas.
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Como disse Michel Rocard (1930-2016), se estamos
"condenados a viver juntos, estamos condenados também

a nos por de acordo juntos".
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1. INTRODUCAO

Os desafios de gestédo de Unidades de Conservacao no Brasil sdo enormes,
apesar de ser de conhecimento geral que as politicas e Leis de meio ambiente
do nosso pais sao extremamente robustas, se comparadas, muitas vezes, com
paises desenvolvidos. A estrutura de gestdo das Unidades de Conservacgao
brasileiras, com seus Conselhos Gestores, sdo espacos abertos, considerados
por especialistas como democraticos e participativos. Qual é entdo a grande
dificuldade? Por que gerir as UCs torna-se tao dificil?

Para Dourojenani e Padua (2007, p. 80) os problemas principais de manejo
das UCs podem ser agrupados em: “(i) situacao fundiaria; (ii) planos de manejo
e sua aplicagao, (i) autonomia administrativa; (iv) participacdo efetiva na
gestdo; e (v) pessoal’. Ainda para estes mesmos autores, uma grande
dificuldade na criagdo da Unidade de Conservacdo de uso direto é a
legalizacéo das terras, ja que ha a necessidade de que sejam publicas. Dessa
forma, muitas UCs de uso indireto, ou Unidades de Conservacdo de uso
Sustentavel, tém sido criadas. Um dos maiores desafios na gestdo dessas
areas de uso sustentavel é a dificuldade de aplicacdo dos planos de manejo, ja
gue sado compostas por areas publicas e privadas, e os gestores dispde de
pouco recurso para a aplicacdo dos mesmos.

Das Unidades de Conservacdo Federais de uso sustentavel, as Areas
de Protecdo Ambiental sdo hoje o terceiro maior grupo de UCs no Brasil.
Segundo o levantamento atualizado em agosto de 2016 pelo Ministério do Meio
Ambiente, sdo 33 areas, cobrindo um total de 101.669 Km?2. Esta categoria so é
menos abundante que as FLONAS (Florestas Nacionais) e RESEX (Reservas
Extrativistas), - 67 e 62 areas respectivamente (BRASIL, 2016).

No caso do Estado de S&o Paulo, as APAs também sédo o terceiro grupo
com maior numero de Unidades de Conservacdo. Hoje elas cobrem
2.482.611,1 ha de area terrestre, por meio de 30 UCs, além de 1.123.108 ha de
cobertura marinha sendo protegidas por mais trés APAs (SAO PAULO, 2015a)

Segundo a Lei n°® 6.902/1981, que trata da criacdo das APASs:

Em cada Area de Prote¢cdo Ambiental, dentro dos principios
constitucionais que regem o0 exercicio do direito de
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propriedade, o Poder Executivo estabelecerd normas, limitando
ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de industrias
potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de
agua,

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de
canais, quando essas iniciativas importarem em sensivel
alteracdo das condicdes ecoldgicas locais;

Cc) o exercicio de atividades capazes de provocar uma
acelerada erosao das terras e/ou um acentuado assoreamento
das colecdes hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area
protegida as espécies raras da biota regional (BRASIL, 1981a).

Como exemplo de dificuldade de gestdo dessas areas, pode-se citar a Area
de Protecdo Ambiental de Itupararanga. Criada a partir de constantes lutas da
sociedade civil, e mais fortemente do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté. Seu principal objetivo € o de protecdo dos recursos
hidricos da regido, e mais especificamente das aguas da Represa de
ltupararanga, que abastece grande parte da populacdo dos municipios do seu
entorno. Entretanto, pesquisas apontam para o declinio da qualidade da agua
da Represa, com proliferacdo de cianobactérias e niveis crescentes de
eutrofizacao.

Tendo em vista um numero significativo de Areas de Protecdo Ambiental,
viu-se a necessidade de compreender se essas areas estdo cumprindo com o
seu papel de protecdo do meio ambiente, ja que o acervo de estudos e artigos
voltados para essa andlise sdo quase inexistentes. Dessa forma, essa
dissertacdo de mestrado tem como objetivo compreender os principais desafios
e dificuldades durante o processo de gestéo das Areas de Protecio Ambiental,
utilizando como estudo de caso a Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga.

Mais especificamente objetiva-se responder aos seguintes
guestionamentos:

- Como as Areas de Protecio Ambiental impactam na preservacdo dos
recursos naturais dos municipios que nelas estao inseridos?

- Como os entraves nos processos de gestdo das APAs interferem na
protecdo dos recursos naturais?

Para isso, fez-se uma revisao bibliografica de todo o historico de criacéo
das Unidades de Conservacdo no Brasil, bem como os acontecimentos

mundiais que se desenrolaram no decorrer desse processo. Todo esse
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histérico esta presente no Capitulo 2 desse trabalho, denominado
Fundamentacéo Teodrica, e esta dividido em dois grandes momentos: antes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e apds o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo. Também no mesmo capitulo encontra-se o historico
do surgimento da categoria Area de Protecdo Ambiental, bem como sua
problematica atual.

A proxima etapa concentrou-se em definir os materiais e a metodologia
utilizada. Todas essas informacfes estao descritas no capitulo 3, denominado
materiais e métodos. Além do levantamento documental, buscou-se
caracterizar a unidade de andlise escolhida através de informacdes
geogréficas, cobertura do solo, histérico, bem como de uso e ocupacao do
solo. Essas informacdes podem ser observadas no subtdpico do capitulo:
caracterizacao geral da unidade de andlise.

A terceira etapa consistiu em selecionar as fontes de coletas de dados que
poderiam ser analisados a fim trazer informagdes qualitativas do objeto de
estudo, ou seja, a pesquisa documental. Para isso utilizou-se diferentes
documentos publicos, que estdo descritos no capitulo 3. A analise e a
discussao dos resultados obtidos estdo presentes no Capitulo 4, denominado

resultados e discussao.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. HISTORICO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

2.1.1. Antes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

do Brasil

Em Roma, quando as florestas comegaram a decair e tornarem-se raras, 0
senador Cicero promoveu debates sobre esse declinio das reservas florestais e
iniciou um plano para recuperacado das florestas publicas. Os fazendeiros
passaram a aumentar a plantacdo de arvores para garantir a protecdo das
bacias hidrograficas, e o governo passou a importar madeira a fim de evitar o
descontentamento popular e garantir a expansao do imperialismo romano
(FDBS, 2000; PERLIN, 1992).

As primeiras iniciativas em delimitar por¢cdes dos territdrios para sua
protecdo estavam intrinsecamente ligadas em resguardar os recursos naturais
renovaveis que apresentavam grande relevancia econémica e colaborassem
para o continuo avanco do desenvolvimento econdmico. Essas acdes, que
eram observadas principalmente na dinamica Império/Coldnia, como nos
Estados Europeus e suas Colbnias, ainda ocorriam através de instrumentos
legais que muitas vezes ndo estavam associados a uma politica de Estado
(MEDEIROS et al, 2004).

A primeira Area Protegida (AP) com fins ambientais a surgir no mundo,
foi o Parque Nacional de Yellowstone, no ano de 1872, localizado nos Estados
norte-americanos de Wyoming, ldaho e Montana. Ja no Brasil, o primeiro
Parque Nacional (PARNA) foi criado em 1937 em ltatiaia, no Rio de Janeiro
(FDBS, 2000), e em 1939 criaram-se trés importantes pargues nacionais:
Iguacu no Parana, Sete Quedas — PR (que foi inundado pela hidroelétrica de
ltaiptl e ja ndo existe mais), e o Parque Nacional da Serra dos Orgdos no Rio
de Janeiro. Para Morsello (2001) foi a evolugdo do conceito de “Parque
Nacional” que se originaram os sistemas de Unidades de Conservacao, hoje
disseminados por todo o mundo.

O nosso atual Sistema de Unidades de Conservacdo (SNUC) so6 foi

possivel gracas a elaboragdo de diferentes dispositivos legais no pais, que
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tiveram inicio na década de 1930. Em 1934 com a publicacdo da 22
Constituicdo Brasileira, a protecdo da natureza passa a ser de
responsabilidade do Poder Publico, devendo “proteger as belezas naturais e 0s
monumentos de valor histérico e artistico” (BRASIL, 1934c).

Também no mesmo ano, surgiram trés importantes cédigos: o Codigo de
Caca e Pesca, o Codigo de Aguas, e o conhecido Codigo Florestal. Este Gltimo
teve um papel mais significativo, pois criou duas importantes categorias de AP:
as Florestas e Parques nacionais, estaduais e municipais. Para Medeiros
(2006) o codigo de 34:

[...] foi o instrumento mais importante, pois definiu
objetivamente as bases para a protecdo territorial dos
principais ecossistemas florestais e demais formas de
vegetacdo naturais do pais [..] além de regularizar a
exploracdo do recurso madeireiro, estabelecendo as bases
para sua protecdo (MEDEIROS, 2006, p.50).

O Cddigo Florestal de 34 (Decreto n°- 23.793, de 23/01/1934) ja
separava algumas classes de manejo de diferentes vegetacOes e ecossistemas
florestais do pais, e procurava enquadrar as florestas nas seguintes categorias:

protetoras, remanescentes, modelos e de rendimento (Tabela 1).

Tabela 1: Diferentes classes de Florestas propostas no Cadigo Florestal de 1934.

Classe Enquadramento

Florestas Protetoras Aquelas em que sua localizacdo servirem para a
conservagdo das aguas, do solo, dos sitios de beleza
cénica, de espécies raras da fauna indigena, fixagéo

dunas, assegurar a saude publica e proteger fronteiras.

Florestas Aquelas que formarem parques nacionais, estaduais e
Remanescentes municipais, ou conservarem espécies preciosas, e a

beleza cénica.

Florestas Modelos Aquelas constituidas por areas que apresentem numero
limitado de esséncias florestais, indigenas e exaticas,

para possivel disseminacéo na regiéo.

Florestas de Rendimento | Demais tipos de florestas.

Fonte: Brasil, 1934b.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2023.793-1934?OpenDocument
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O Cddigo de Caca e Pesca (Decreto n° 23.672, de 2/01/1934) foi o que
deu inicio ao conceito de Parques de Reflgios e Reservas no pais. Essas
areas tinham como objetivo conservar espécies de animais silvestres e evitar
sua extingdo. Além disso, também no mesmo Capitulo, o Art. 138 propde que
poderdo ser criadas estacdes bioldgicas para estudo da ecologia e etiologia
dos animais silvestres, ja remetendo ao que conhecemos hoje como
zoneamento (BRASIL, 1934a).

ApOs meados dos anos 40 o cenario internacional comeca a se
modificar, e surgem importantes instituicdes, como a Unesco (Organizagao das
Nacoes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura) em 1946, a IUCN
(Unido Internacional para Conservacdo da Natureza) em 1948, e o instituto
WWEF (World Wild Fund for Nature) em 1960. Mas é a partir dos anos 60 que a
difusdo de valores conhecidos como pos-materialistas cresce muito, de
maneira que temas como esgotamento dos recursos naturais, boom
populacional, consumismo, e sistemas de crescimento e desenvolvimento
baseados em tecnologias extremamente poluentes, passam a ser questionados
no ocidente, principalmente por paises do centro-norte (VIOLA e VIEIRA,
1992).

Silent Spring, um livro de repercussao mundial, de autoria da Biologa
Rachel Carson, foi publicado em 1962 trazendo a preocupacdo com as
guestdes ambientais, principalmente a cerca do uso indiscriminado de
pesticidas e agrotoxicos, vendendo cerca de 500 mil cépias (MCCORMICK,
1992). Nesse contexto, a criacdo de APs, que antes estava extremamente
relacionada aos interesses econdémicos, e eram justificadas por seus contetudos
cénicos e religiosos, toma um novo rumo e passa a ter também ideais
ecoldgicos. Surge, entdo, a ideia de criacdo de Areas Protegidas como uma
possivel ferramenta para conter a degradacdo ambiental, ainda que isso
representasse uma quebra de paradigma ao estilo de vida urbano-industrial
(SANTOS, 2009).

Ainda em 1962, a IUCN criou espaco para reunides que debatessem
esse tema: a conservagcdo da natureza através das areas protegidas, dando
inicio as Conferéncias Mundiais de Parques Nacionais, hoje denominadas
Congressos Mundiais de Parques Nacionais. O primeiro ocorreu no ano de

1962 em Seattle, Washington - EUA. A proposta desse importante encontro era
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de fomentar a criagdo de parques nacionais em todo mundo e promover
internacionalmente uma compreensdao mais profunda sobre as &reas
protegidas, pois alguns paises ainda ndo haviam estabelecido seus parques
nacionais (MCCORMICK, 1992; SOUZA, 2013).

O cenario politico Brasileiro j& havia comec¢ado discussdo semelhante.
No ano de 1965 um novo Cédigo Florestal era aprovado no pais (Lei n° - 4.771,
de 15/09/1965), e junto com ele uma nova categoria de AP: as Reservas
Biolégicas. Além dos Parques e Florestas nacionais, estaduais e municipais ja
propostos no cédigo de 1934, fica também proibida qualquer forma de
exploracdo e uso dos recursos naturais nas Reservas. Estas e os Parques
representavam agora areas de protecao integral da flora, fauna, e belezas
naturais com utilizacdo apenas para fins de educacéo, recreacdo e cientifico,
trazendo essa nova ideia da criacdo de areas justificada na conservacéo
ambiental. J& as florestas ainda representavam uma conservagdo com fins
econdmicos e sociais. Além dos parques, surgem também na mesma Lei, as
areas florestais de Preservacdo Permanente, um dos mais importantes
instrumentos de protecado da atualidade no Brasil (BRASIL, 1965).

Até 1967 quem geria as Areas Protegidas federais ja criadas no pais era
o Ministério da Agricultura, entretanto nesse ano nascia o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF (Decreto-Lei n° 289, DE 28/02/1967). O
IBDF foi um 6érgdo integrante do Ministério da Agricultura, posteriormente
extinto em 1989. Seu principal objetivo era o de formular a politica florestal e de
fazer executar as politicas ambientais ja criadas. Dessa forma, quem passava a
administrar as AP, bem como futuramente criar novas delas no pais, era o
IBDF (BRASIL, 1967b).

Nesse mesmo ano foi aprovada também a lei de protecdo aos animais
(Lei n°® 5.197, de 03/01/1967), e junto com ela mais duas categorias de AP
eram criadas. As Reservas Bioldgicas e os Parques de Caca. Estes tinham
diferentes objetivos: no primeiro, atividades de caca, pesca, introducdo de
espécies ou qualquer tipo de modificacdo do meio ambiente eram
expressamente proibidas, garantindo a vida silvestre das espécies. Ja nos
Parques de Caca, essa atividade era permitida, podendo ser permanente ou

temporaria, para fins de recreacao, turismo e educacao (BRASIL, 1967a).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20289-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.197-1967?OpenDocument
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Mundialmente o setor ambientalista articulou-se cada vez mais, e como
prova disso podemos citar grandes eventos que ocorreram a partir dos anos
70, como a criagdo do PNUMA - Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio
Ambiente em 1972, o proprio Clube de Roma e seu reconhecido Relatério, bem
como a Conferéncia de Estocolmo - também conhecida como a | Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. O PNUMA é a principal
autoridade mundial de meio ambiente, e seu objetivo principal desde sua
criacdo € o de “manter o estado do meio ambiente global sob continuo
monitoramento; alertar povos e nacdes sobre problemas e ameacas ao meio
ambiente e recomendar medidas para melhorar a qualidade de vida da
populacdo sem comprometer 0S recursos e servicos ambientais das geracdes
futuras” (ONU, 2015). Essa grande instituicdo, vinculada ao sistema de
agéncias das Nacdes Unidas, representava explicitamente a grande
preocupacao do mundo com as questdes ambientais e o futuro do planeta.

O Clube de Roma foi fundado em 1968 a partir de uma reunido informal
entre diplomatas, industriais, académicos, e sociedade civil, que ficou mais
fortemente conhecido apos a publicacdo do seu primeiro relatério. O Relatorio
do Clube de Roma, conhecido internacionalmente como Limits to Growth ou
Relatério Meadows, foi publicado em 1972 e teve como principal finalidade
discutir a forca exercida pelo crescimento populacional nos ecossistemas e a
consequente destruicdo dos recursos naturais ndo renovaveis, mais
sucintamente explorou cenarios de conciliar o progresso sustentavel dentro da
capacidade do sistema ambiental (OLIVEIRA et al, 2014; MCCORMICK, 1992).
Para Oliveira et al (2014, p. 57), esse documento representa “[...] grande
pioneirismo no que se refere a questdo do ‘meio ambiente’ versus
‘desenvolvimento econdmico’ no debate geopolitico contemporéaneo [...]".

Ja a Conferéncia de Estocolmo, realizada pela Unido Internacional para
Conservacdo da Natureza, em 1972, foi marcada por dois grupos que
defendiam posicbes muito opostas: de um lado, os chamados
“‘desenvolvimentistas” que reivindicavam o desenvolvimento econémico, eram
representados por paises de terceiro mundo, enquanto que de outro lado, os
paises de primeiro mundo defendiam o desenvolvimento zero (NASCIMENTO,

2012). Os diferentes pontos de vista acarretaram em debates que foram de
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encontro a transformacao de uma concepcgao antes socioecondmica, para uma
nova nocéo tridimensional de eco-socio-economia (SACHS, 2012).

Para Epiphanio e Araudjo (2008) o conceito de ecodesenvolvimento de
Maurice Strong, que traz uma proposta de compatibilidade do desenvolvimento
econdmico com a preservagdo dos recursos naturais, teve fundamentos nas
ideias de Ignacy Sachs de eco-socio-economia, e abriu as portas para a
formulacdo do tdo conhecido desenvolvimento sustentavel. Este aparece pela
primeira vez em 1974 na conferéncia sobre comércio e desenvolvimento na
cidade de Cocoyoc no México. Entretanto, vém a ficar conhecido apés a
publicacdo do Relatério de Brundtland, organizado pela Comissdo Mundial da
ONU - Organizacdo das NacgOes Unidas, sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que o define como: “[...] o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracgOes futuras
de suprirem suas proéprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 7).

As nogoes de limites ao desenvolvimento trazidas no relatério estavam
voltadas na ideia de que os paises conhecidos como “em desenvolvimento”
nao poderiam seguir com o ritmo de desenvolvimento ja conhecido dos paises
ditos como “desenvolvidos”, pois 0s recursos naturais mundiais estariam
ameacados a chegar ao fim. Ao longo dos anos surgiram muitas criticas a este
conceito e as ideias trazidas no relatorio. Estas estdo centradas principalmente
no argumento de que o atual modelo econémico capitalista ndo € compativel
com a protecéo da natureza (FREITAS, NELSIS e NUNES, 2012).

As autoras Freitas, Nélsis e Nunes (2012) trazem o posicionamento de
varios pesquisadores - como Porto-Goncalves, Lafferty, Lenzi, Layrargues,
Mészaros, entre outros, com essa mesma critica ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, e chegam a conclusdo de que “..] a
sustentabilidade ambiental requer a construcdo de um novo modo de producao
superior ao capitalismo. Averigua-se que o atual conceito de desenvolvimento
sustentavel tende a neutralizar a imagem nefasta do capital perante a
degradacdo ambiental por ele provocada, dada a forte alienacdo entre homem
e natureza [...]” (FREITAS, NELSIS e NUNES, 2012, p. 47).

O Brasil, extremamente inserido nas discussfes ocorridas em Estocolmo
e nas questbes ambientais, jA havia avancado com o sistema de AP, que nos

anos 70 compreendia 14 parques nacionais - cobrindo aproximadamente
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2.756.500ha, 12 florestas nacionais — cobrindo cerca de 257.700ha, e
representavam na época 0,36% das terras brasileiras. Em ambito estadual os
nameros eram ainda maiores, com 26 parques e reservas (abrangendo
aproximadamente 305.500ha), e 13 florestas nacionais, com aproximadamente
39.500ha (RYLANDS & BRANDON, 2005).

A partir do Estatuto do indio (Lei n® 6.001 de 19/12/1973) os Territorios
Indigenas, Reservas, Parques, e Colbnias Agricolas Indigenas, passaram a ser
criadas, e nessa pesquisa também s&o consideradas como Areas Protegidas
(apesar de nao fazerem parte do atual Sistema de Unidades de Conservagéao),
pois estabelecem importante papel na protecdo de nossos ecossistemas, e na
manutencao da biodiversidade brasileira (CAPOBIANCO et al, 2001; MARETTI,
2004). O proprio Codigo Florestal de 1965 considera as florestas indigenas
como areas de preservacao permanente, e o Estatuto deixa claro que o Parque
Indigena € uma area em que a fauna e a flora, bem como as belezas da regiao
devem ser preservadas.

A SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente) do Brasil que tinha sido
criada em 1973 a partir do Decreto n° 73.030 de 30/10/1973, passou a
administrar junto ao IBDF a politica brasileira de APs. Foi este 6rgdo que
lancou um importante programa de criacdo de estacdes ecoldgicas, em 1981.
Este visava proteger ambientes naturais que representavam 0s principais
ecossistemas brasileiros, e fomentar estudos cientificos dessas areas e suas
proximidades. A localizacdo das estacdes foi baseada nos dominios
morfoclimaticos desenvolvidos pelo Geografo Ab’'Saber (RYLANDS e PINTO,
1998). Esta categoria de AP ja havia sido criada pela Lei n°® 6.902 de 27 de
abril de 1981 que disp6e em seu Artigo 1°:

Estacbes Ecoldgicas sdo areas representativas de
ecossistemas brasileiros, destinadas a realizacéo de pesquisas
basicas e aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente
natural e ao desenvolvimento da educacdo conservacionista
(Art. 1°). 90% (noventa por cento) ou mais da area de cada
Estacdo Ecoldgica serd destinada, em carater permanente, e
definida em ato do Poder Executivo, a preservacao integral da
biota (8 1°). Na area restante, desde que haja um plano de
zoneamento aprovado, segundo se dispuser em regulamento,
podera ser autorizada a realizagdo de pesquisas ecoldgicas
gque venham a acarretar modificagbes no ambiente natural (8
2°) (BRASIL, 1981a).
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A mesma lei op. cit. também estabeleceu outra tipologia de AP: as Areas
de Protecdo Ambiental (APA). Esta que era “inspirada no modelo de Parques
Naturais Regionais europeus, visava estabelecer um modelo de protecédo que
resguardasse areas com certo nivel de ocupacgéo, sobretudo em areas urbanas
[..." (MEDEIROS, 2006, p. 54). Além das APAs, o governo, em uma busca por
um sistema de criagdo de AP mais robusto, da origem a mais trés diferentes
categorias: as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico; as Reservas
Ecoldgicas (ambas atraves do Decreto n® 89.336 de 31/01/1984), e apos 12
anos, as RPPNs — Reservas Particulares do Patrimonio Natural (Lei n® 1922 de
5/06/1996) (BRASIL, 1984; BRASIL 1996, MEDEIROS, 2006).

Entretanto, é a partir tanto da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938 de 31/08/1981) e da promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, que
as APs ganham forca e expressividade. Os referidos instrumentos de Lei
passam a considerar as areas especialmente protegidas como espacos que
deverdo ser instituidos pelo poder publico, com a finalidade principal de
assegurar o direito fundamental do cidaddo brasileiro ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988; FARIAS, 2007).

O inciso Il do Artigo 4° da Politica Nacional de Meio Ambiente, determina
gue esta visara “a definicAo de areas prioritarias de acdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios”. Da
mesma forma, a Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 225, inciso llI,
determina que todos os Estados definam “[...] espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifijuem sua protecdo”
(BRASIL, 1981; BRASIL, 1988).

A RPPN é uma categoria de AP que preencheu um importante espaco
apo6s a promulgacao da Politica de Meio Ambiente e a Constituicdo Federal. A
partir dela foi possivel envolver tanto iniciativas privadas, quanto a sociedade
civil na conservacdo do meio ambiente do pais. Com esse instrumento areas
ambientalmente relevantes podem ser protegidas perpetuamente sem a

desapropriacdo de terras, formando corredores ecologicos de ligacdo com as
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AP j4 estabelecidas pelo governo, e alcancando objetivos especificos de
conservacao da biodiversidade. Para Farias (2007, p. 4) a RPPN “por partir de
um ato do cidaddo e por continuar sendo uma area privada, [...] acaba
atingindo os seus objetivos com maior eficiéncia, até porque existe muito mais
empenho por parte dos atores politicos interessados [...]".

A criagdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) por meio da Lei n° 7.735 de 22/02/1989, fez
fusdo de quatro 6rgdos que atuavam na area ambiental na época: o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal; a SEMA; o SUDHEVEA -
Superintendéncia da Borracha; e o SUDEPE - Superintendéncia da Pesca. O
IBAMA passa entdo a ser a organizacdo formuladora, coordenadora, e
executora da Politica Nacional de Meio Ambiente, além de responsavel pela
gestao das AP federais do pais, sendo na época o Unico agente administrador
das questdes ambientais (VIVACQUA e VIEIRA, 2005).

Indiretamente, a criacdo do IBAMA foi uma das consequéncias da
Conferéncia de Estocolmo em 1972, sem saber que 20 anos depois o Brasil se
tornaria palco da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também muito conhecida como Eco 92, Capula da Terra ou
Rio-92. Esta por sua vez, teve como uma das principais consequéncias a
Agenda 21, e a Convencédo da Biodiversidade e das Conferéncias Climaticas —
gue posteriormente resultou no conhecido Protocolo de Kyoto (NASCIMENTO,
2012).

Para McCormick (1992, p. 223), os efeitos da Eco-92 foram dubios, de
forma que os segmentos empresariais viram oportunidade para lancar uma
campanha anti-ecolégica levantando debates sobre os riscos de ocorrer a
internacionalizacdo das florestas brasileiras, principalmente a Amazénica. Mas,
por outro lado, o evento trouxe também uma “perspectiva ecoldgica que nao se
preocupa apenas com a preservacdo ambiental, mas também com a
democratizacdo da sociedade e a justica social, além de uma modernizacao e
despolui¢ao da vida politica brasileira [...]".

De maneira geral, desde meados dos anos 80, e mesmo ap6s a Eco-92
no Rio de Janeiro, muito confusdo havia sido formada em relacédo as questdes
ambientais no Brasil, principalmente no que concerne as diferentes categorias

das APs. Surgiu entdo, a necessidade de organizar e formular um sistema
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consolidado de Areas Protegidas. Este sistema, elaborado pela organizagio
ndo governamental — ONG, Fundacdo Pro Natureza, foi apresentado ao
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, e ao Congresso Nacional,
apos anos de debate. Somente em 2000 (quase dez anos depois) o SNUC —
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo foi instituido através da Lei
9.985 de 18 de julho de 2000. Essas novas diretrizes e categorias oficiais de
APs suscitaram a formulacdo do Decreto 3.834 de 5 de junho de 2001, que
solicitava ao IBAMA o enquadramento de suas APs que nao estavam de
acordo com a referida Lei (MITTERMEIER et al, 2005; RYLANDS &
BRANDON, 2005).

2.1.2. Apos o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

do Brasil.

O SNUC, atual Sistema de Unidades de Conservacéao do Brasil € a Lei
gue define e regulamenta as diferentes categorias de Unidades de
Conservacao, sejam elas federais, estaduais ou municipais. Junto com ele
surgiu a nova nomenclatura para essas areas, que deixaram de ser Areas
Protegidas, e passaram a ser designadas como Unidades de Conservacgéao.
Outra importante mudanca foi a unido das categorias em dois grupos distintos:
as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral; e as Unidades de
Conservacao de uso Sustentavel. Na Tabela 2 pode-se observar as principais
diferencas entre esses dois grupos, bem como suas categorias.

O Brasil ndo segue os Sistema Internacional de Areas Protegidas
proposto pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza. Para base
de comparacdo, as caracteristicas e categorias das Areas Protegidas
estabelecidas pela IUNC foram compiladas na Tabela 3. Para a IUCN as areas

protegidas sdo definidas como:

[...] uma superficie de terra ou mar especialmente consagrada
a protecéo e preservacao da diversidade biologica, assim como
dos recursos naturais e culturais associados, e gerenciada
através de meios legais ou outros meios eficazes (SCHERL, et
al, 2006, p. 7).
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A compreensdo do SNUC de Unidades de Conservacéo, ao comparada
com a definicdo de Areas Protegidas da UICN s&o bem semelhantes, como

definido pelo Artigo 2°, item | da referida Lei:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Pulblico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo” (BRASIL, 2000).
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Tabela 2: Diferentes grupos e categorias de Unidades de Conservacao do atual Sistema de Unidades de Conservacado do Brasil.

Grupo

Categorias

Caracteristicas Gerais

Protecéo Integral

Estacbes Ecoldgicas

Reservas Bioldgicas

Parques Nacionais

Monumentos Naturais

Refligios da Vida Silvestre

Admite apenas o uso indireto dos recursos naturais,

e tem como principal objetivo preservar a natureza.

Uso Sustentavel

Areas de Protecio Ambiental

Areas de Relevante Interesse Ecoldgico

Florestas Nacionais

Reservas Extrativistas

Reservas de Fauna

Reservas do Desenvolvimento Sustentavel

Reservas Particulares do Patrimonio Natural

Admite o uso direto de parcelas dos recursos
naturais e tem como principal objetivo compatibilizar
a conservacao da natureza com 0 uso sustentavel

destes.

Fonte: BRASIL, 2000.
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Tabela 3: Diferentes grupos e categorias de Areas Protegidas do atual Sistema de
Categorias de Areas Protegidas da IUCN.

Grupo Categoria Caracteristicas Gerais

I Reserva natural estrita/ | Ecossistemas excepcionais voltados para

Area natural silvestre pesquisa cientifica e/ou monitoramento
ambiental.
Il Parque nacional Manejo voltado para conservagdo do

ecossistema e recreagao.

Il Monumento natural Manejo para a conservacdo de
caracteristicas naturais/culturais
especificas.

v Areas de manejo de | Manejo para a protecdo de habitats de

habitat/espécies espécies especificas com areas sujeitas a

intervencgao ativa.

V Paisagem terrestre e | Areas com caracteristicas especiais de
marinha protegida significativo valor estético, cultural e/ou
ecolégico. Manejo voltado para protecao
da interacdo tradicional entre populacdes

€ a natureza.

Fonte: SCHERL, et al, 2006.

Desde a criacdo da primeira Area Protegida (Parque Nacional de
Yellowstone, nos EUA), até os dias atuais, mais de 209 mil AP foram criadas.
Em 2014 a ONU lancou mais uma lista das Areas Protegidas existentes no
mundo, divulgando um total de 209.429 areas que hoje protegem 32,868,673
km2. Esses dados apontam que 14% da cobertura terrestre, e 3,41% da
cobertura marinha mundial estdo hoje protegidas por essas Areas, que para
ter-se uma nocao espacial, representa uma superficie maior que a do
continente Africano. A Europa possui 0 maior numero de AP com 65,6% do
total, entretanto suas Areas sdo muito menores quando comparadas as AP da
América do Sul, que apesar de possuir apenas 1,6% de AP do total mundial,
cobre aproximadamente 15% da &rea global, enquanto que as AP da Europa
cobrem aproximadamente 12% (DEGUIGNET, et al, 2014).

A implementacdo do SNUC provocou a criacdo de muitas outras areas,

e inclusive caracterizou duas novas categorias de Unidades de conservacéo.
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As RESEX — Reservas Extrativistas, e as RDS — Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel. As RESEX surgiram primeiramente no Estado do Acre, como
consequéncia das lutas de seringueiros, liderados pelo emblemético Chico
Mendes, em busca de seus direitos a terra, que estavam sendo tomadas por
pecuaristas, construcdes de rodovias, e projetos de colonizagdo do INCRA —
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Segundo Mittermeier
(2005) essas éareas surgiram em 1987, mas ainda ndo eram caracterizadas
como Unidades de Conservagao, e sim cCOmo um espago que assegurava o
uso da terra por populacdes tradicionais para sua sobrevivéncia, que s6 vieram
a ser reconhecidas pelo Governo Federal através do SNUC, em 2000.

Ja as RDS foram inicialmente propostas ao Governo Amazonense no
ano de 1995 pela Sociedade Civil Mamiraua, uma Organizacdo n&o
Governamental hoje conhecida como Instituto Mamiraua. As RDS foram
aprovadas no legislativo ap6s um ano, e a primeira a surgir no Brasil foi a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua, localizada em
Manaus. Logo em 2000, o Congresso Nacional adicionou essa categoria ao
SNUC, reconhecendo entdo a importancia dessas Unidades. Estas
representam um modelo especifico de gestdo, contemplando areas em que as
populacdes tradicionais fazem parte do processo de conservacdo da
biodiversidade, e sem elas, 0 manejo da UC seria comprometido. Dessa forma,
as RDS permitem em seu zoneamento a permanéncia de populacdes
tradicionais, bem como a exploracdo sustentavel dos recursos naturais
(QUEIROZ e PERALTA, 2006).

Apos sete anos da criagcdo do SNUC, a Lei n® 11.516 institui o ICMBIio —
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade. Esta autarquia esta
vinculada ao MMA e faz parte do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio
Ambiente. O Instituto Chico Mendes é administrado por um presidente e quatro
diretores, sendo até os dias de hoje o gestor das Unidades de Conservacdes
Federais, ou seja, sua principal funcdo € a protecdo dos recursos naturais
através do desenvolvimento socioambiental e da administracdo das Unidades
de Conservacéo (BRASIL, 2007).

Além disso, O ICMBio detém outras atribuicbes como, fomentar e
executar programas de pesquisa e conservacao da biodiversidade e de

educacédo ambiental; exercer o poder da policia ambiental nas UCs; bem como
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promover e executar programas de ecoturismos, recreacdo e de uso publicos
nas UCs (BRASIL, 2007).

Das Unidades de Conservagdo Federais de uso sustentavel, as Areas
de Protegdo Ambiental s&o hoje o terceiro maior grupo de UCs no Brasil.
Segundo o levantamento atualizado em agosto de 2016 pelo Ministério do Meio
Ambiente, sdo 33 areas, cobrindo um total de 101.669 Km2. Esta categoria fica
atrds apenas das FLONAS e RESEX (67 e 62 areas respectivamente)
(BRASIL, 2016).

No caso do Estado de S&o Paulo, as APAs também s&o o terceiro grupo
com maior numero de Unidades de Conservacdo. Hoje elas cobrem
2.482.611,1 ha de area terrestre, por meio de 30 UCs, além de 1.123.108 ha de
cobertura marinha sendo protegidas por mais trés APAs (SAO PAULO, 2015a).
Ainda em Séo Paulo, a Fundacao Florestal — Fundacéo Para a Conservacéo e
Producédo Florestal do Estado de Sao Paulo, juntamente com o Instituto
Florestal, sdo responsaveis pela gestdo das Unidades de Conservacao. Ambos
0os orgaos foram criados nos anos 80, porém as UCs eram todas geridas
apenas pelo Instituto Florestal. Em 2007 houve uma alteracdo e a Fundacgao
Florestal passou a administrar a maioria das areas protegidas do Estado, que
hoje sdo 135, enquanto o Instituto é responsavel por 14 UCs (SAO PAULO,
2016).

2.2. O SURGIMENTO DA CATEGORIA AREAS DE PROTECAO

AMBIENTAL E SUA PROBLEMATICA ATUAL.

O modelo de Unidades de Conservacdo de uso sustentavel do Brasil,
que segue os padrdes de uma Area de Protecdo Ambiental, como ja dito, teve
inspiracdo nos Parques Naturais Europeus, mais especificamente o Parque
Natural da Arrabida, em Portugal. Quem trouxe essa categoria para o pais foi o
Dr. Paulo Nogueira Neto, primeiro Secretario da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (NOGUEIRA-NETO, 2001).

O Parque Natural da Arrabida foi criado em 1976, e contrariamente aos
Parques Nacionais de Portugal, integrava o0s interesses humanos e suas

atividades, com a natureza. Dessa forma, as APAs brasileiras também
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possuem como objetivo uma integracdo harmoniosa entre a cultura das
populacdes e a conservacdo da natureza (EUCLYDES e MAGALHAES, 2006).

Apesar de inspiradas nos Parques de Portugal, o modelo de gestéo
brasileiro possui algumas diferencas. Os Parques Naturais de Portugal sé&o
geridos por uma comissdo composta de representantes do Instituto da
Conservacdo da Natureza e Céamaras Municipais — de caréater deliberativo,
além de um conselho consultivo. J& no Brasil, contamos com um Conselho
Gestor (CG) presidido pelo gestor, que representa o Orgdo Ambiental
responsavel (BARBOSA e DOMINGOS, 2004). Os Conselhos Gestores sdo
constituidos pela sociedade civil, e pelas esferas administrativas do setor
publico, com nimero igual de representantes, sendo no maximo 24 membros e
no minimo 12 (MISATO, et al, 2013). Entretanto, a administracdo de fato da
Unidade é de responsabilidade do gestor e sua respectiva organizacdo, de
forma que a funcdo do Conselho € a de direcionar, e aconselhar (VIANA e
GANEM, 2005).

Nossos CGs permitem a participacdo da populacdo de entorno das
APAs, promovendo uma gestdo compartilhada entre as comunidades locais e
as esferas publicas. Dessa forma, esse modelo é constituido por interesses
diversos, multiplas visbes e culturas variadas. Ou seja, espa¢cos onde a
diversidade pode ser conflitante durante os processos de negociacdo e
tomadas de deciséo.

Um dos aspectos que dificulta ainda mais esse processo de gestao
compartilhada das APAs é o territorial. Essas Unidades podem ser constituidas
tanto por terras publicas quanto privadas, de modo que o dominio sobre a terra
nao é alterado. A diferenca para uma terra comum, € que em um territorio
pertencente a uma Area de Protecdo Ambiental, existirio normas
significativamente mais rigidas de preservacdo do meio ambiente (SOUZA,
2014). Segundo o SNUC:

A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa,
com um certo grau de ocupacdo humana [...], € tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais (BRASIL, 2000).
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Isso torna a APA uma categoria de UC que apresenta uma grande
vantagem: a facilidade em sua criagcdo. Para sua implantacdo ndo ha a
necessidade de desapropriacdo de terra, sua extensdo pode abranger areas
publicas e privadas, mais de um municipio ou bacia hidrogréfica, e englobar
outras Unidades de Conservacao. Além disso, uma APA permite sob certas
condi¢cdes e normas, todas as atividades econdmicas em seu interior, desde
gue nao atinjam suas zonas silvestres (VIANA e GANEM, 2005).

Apesar de apresentar facilidade para a criacdo, sua gestdo pode ser
bem complicada. Atualmente essa categoria vem sendo fortemente
guestionada com relagcédo ao seu uso, e 0s reais objetivos de criacdo. O Plano
de Manejo de cada APA é quem estabelece as regras e orienta o ordenamento

territorial:

O estabelecimento de regras e diretrizes de ordenamento
territorial, elaborado e norteado pelo Plano de Manejo, cria
mecanismos de apoio a conservacao da unidade, mas também
promove uma relacdo de conflitos associados aos diversos
interesses de usos dos territorios. (JACOBI, et al, 2013, p. 83).

Para Marc Dourojeanni, que fez uma revisdo de mais de 50 planos de
manejo de UCs brasileiras, apenas cinco deles apresentavam-se adequados e
realistas. Segundo o autor um dos principais defeitos desses documentos € o
fato de a parte descritiva ser muito extensa, enquanto que as partes analiticas
e prepositivas sdo breves e ndo apresentam propostas praticas de utilidade, ou
seja, ha um grande desequilibrio de informacgdes, e muitas vezes informacdes

desnecessarias. Para Dourojeanni:

Em especial no zoneamento de APAs, se observam
zoneamentos extremamente complexos, até com mais de 20
zonas e sub-zonas. Isso ndo tém nenhuma utilidade, pois na
préatica é impossivel administrar um zoneamento tdo complexo.
Menos ainda, em APAs, onde a propriedade é privada e nas
guais, em geral, ndo existe nem pessoal para o gerenciamento.
Esse procedimento detalhista apenas produz documentos
bonitos, cheios de mapas muito coloridos. (DOUROJEANNI,
2003, p. 5)

Um dos maiores desafios da gestéo de uma Area de Protecio Ambiental

€ o de compatibilizar os diferentes usos da terra e atividades econbémicas
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existentes nessa area, com a protecao dos seus atributos, sejam eles historico-
cultural, hidrologico, ou faunistico e floristico. Para Euclydes e Magalhdes
(2006), muitas APAs foram criadas, mas poucas atingem seus propositos
legais de criacdo. Um grande impasse vem das possiveis restricdes de uso que
o Plano de Manejo pode impor, pois estes conflitam diretamente com os
direitos de propriedade e uso de terra (DOUROJEANNI e PADUA, 2007).

Além disso, alguns autores como Corte (1997) e Dourojeanni (2003),
tém discutido a utilidade do Zoneamento das APAs, por argumentarem que
este ndo consegue acompanhar o crescimento das referias areas, ou serem de
extrema complexidade. Por possuirem em sua grande maioria terras privadas,
apenas niveis de restricbes podem ser estabelecidos nessas propriedades,
dificultando ainda mais a gestdo. Para Corte, (1997, p.55):

O zoneamento em APASs, portanto, esta sujeito as mesmas
dificuldades ou limitacdes sofridas pelo zoneamento urbano,
quais sejam: nao consegue acompanhar ou prever
eficientemente a dindmica de crescimento das cidades; néo
obtém um consenso, por parte da populacdo, em relacdo a
ocupacao e uso do solo, gerando ocupacdes irregulares; esta
sujeito a interferéncia politica ou de especuladores imobiliarios,
etc.

Pode-se considerar, por uma visdo mais critica, que as APAs funcionam
mais como um instrumento de ordenamento territorial. Camara (2002) acredita
gue essas Unidades acabam sendo destinadas a um uso mais equilibrado e
contido dos recursos naturais, do que efetivamente para sua protecao.

Maria Tereza Jorge Padua (1997, p. 215) entende que as APAs “[..]
infelizmente passaram a ser a panaceia, para servir a medidas demagogicas”,
utilizadas como instrumento politico e propaganda ambientalista. Além disso, a
autora considera que atualmente poucas alterac6es de ambito ambiental ou de
protecdo aos recursos sao percebidas, entretanto estatisticamente os hectares
protegidos por UCs no Brasil aumentam, jA& que muitas vezes elas se
sobrep6em a outras Unidades de Conservacdo, somando duplamente a
mesma area protegida e resultando em falsas estatisticas.

Como exemplo de sobreposicdo com APAs no Brasil podemos citar a
Area de Protecdo Ambiental da Serra da Mantiqueira, localizada nos Estados

de Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que possui inserida em sua area
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o Parque Nacional de Itatiaia, a Floresta Nacional de Passa Quatro, o Parque
Estadual da Serra do Papagaio, e o Parque Estadual Campos do Jord&o
(Figura 1). Em S&o Paulo também temos o caso do Parque Estadual da
Cantareira, que estd sobreposto a APA do Sistema Cantareira (Figura 2), e
esses sdo apenas alguns exemplos de varios desses casos no Brasil.
Dourojeanni e Padua (2007) também apresentam  outros
guestionamentos quanto a explosdo de criagcdes de APAs, que aumentam
substancialmente o numero de Unidade de Conservacdo do pais, e €
praticamente desconhecida por paises latino-americanos. Um levantamento
feito pelos autores, com dados do MMA de 1998, apontou que as APAs
federais eram 13% da cobertura de todo o sistema de Unidades de
Conservacédo do Brasil, e que as APAs estaduais jA somavam 18 milhdes de
hectares, por meio de 127 Unidades. Eles ainda consideram que essas areas
apresentam o menor valor de protecdo da biodiversidade, quando comparadas
a outras Unidades de uso sustentavel, mas enfatizam que muitas vezes elas

representam a Unica alternativa para impossibilitar maiores danos ambientais.
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Figura 1: Mapa de sobreposi¢cdo de Unidades de Conservagado a APA Federal da Serra da Mantiqueira abrangendo os Estados de S&o Paulo, Minas gerais e Rio de Janeiro.

Fonte: Brasil, 2016b
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As Unidades de uso sustentavel e ndo so as APAs, séo a grande maioria
das Unidades de Conservacgdo do pais. Dados atualizados disponiveis no site
do MMA (BRASIL, 2016a) mostram que no total sdo 954 UCs federais, 795
estaduais, e 230 municipais, totalizando 1979 Unidades de Conservacédo, de
forma que 1370 estdo categorizadas como de uso sustentavel, ou seja,
aproximadamente 70% do total. Informacdes adicionais podem ser observadas
na Tabela 4.

Tabela 4: Total de Unidades de Conservacdo de uso sustentavel do Brasil, com
destaque para as Areas de Protecdo Ambiental, que representam 44,55% do total.

Esfera Federal Esfera Esfera Total
Estadual Municipal
Categoria Ne Area Ne Area Ne | Area Ne Area
(km2) (km2) (km2) (km2)
Floresta 67 | 163.934 39 | 135.908 0 0 104 299.842
Reserva Extrativista 62 | 124.714 28 19.896 0 0 90 144.610
Reserva de Desenvolvimento 2 1.026 30 [110.950 5 176 37 111.293
Sustentavel
Area de Relevante Interesse 16 431 25 451 9 138 50 1.020
Ecolbgico
Area de Protecdo Ambiental 33 | 101.669 | 188 | 336.071 | 81 | 25.970 | 302 | 464.008
RPPN 634 4831 | 173 709 1 0 808 5.540
Total 814 | 410.893 | 483 | 604.274| 96 | 26.294 | 1393 | 1.041.462

Fonte: Brasil, 2016a.

Excluindo-se o México, a proporcao entre as Unidades de uso indireto
com as de uso direto da América do Norte, é o inverso do que ocorre em NoSso
pais. Cerca de 64% das areas protegidas dessa regido sdo categorizadas
como de protecdo integral — ou uso indireto, cobrindo 8,8% do territorio
(DOURAJEANNI e PADUA, 2007). Para Dourajeanni e Padua (2007, p. 79)
“l...] E essencial reconhecer que o crescimento exagerado no nimero e da area
das UCs de uso direto da uma falsa sensacdo de tranquilidade, no que
concerne ao objetivo de proteger a natureza [...]".

O Estado de S&o Paulo possui 30 Areas de Protecdo Ambiental,
totalizando uma cobertura de mais de um milhdo e quinhentos hectares. Dentre
elas, a APA de Itupararanga, localizada no interior do Estado, chama a atencéo
pelo seu principal objetivo de criacdo: a conservacao dos recursos hidricos da

regido, em especial, da Represa de ltupararanga. Esta area foi criada em 1998,
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ano em que o Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba e Médio Tieté
discutia e se preocupava com a qualidade da agua da Represa, lutando pela
criacdo dessa area.

Como visto anteriormente, muito vém se discutindo a cerca do real papel
dessas éareas, e a APA de ltupararanga também se insere nessas discussoes.
As areas ao redor da Represa vém sofrendo desmatamento continuo, com o
objetivo de construgcédo de loteamentos e uso do solo para agricultura, o que
gera como consequéncia o desaparecimento de sua mata ciliar (Leite e Smith,
2009). As atividades agricolas dos municipios inseridos na APA fazem uso de
agrotéxicos, afetando a area de drenagem do Rio Sorocaba, e diretamente a

Represa de Itupararanga. Salles, et al (2008, p. 11) consideram que:

[...] as regibes dos afluentes que d&o origem ao rio Sorocaba
sdo as que mais concentram 0s problemas ambientais da
bacia, caracterizando-se pela exploracdo da terra através da
irrigacdo e utilizagdo de agrotoxicos. Cerca de 88% das
propriedades de Ibiina e 82% de Vargem Grande Paulista
usam a irrigacdo, sendo na grande maioria estabelecimentos
rurais com menos de 10 hectares, que aliado ao uso de
agrotoxicos afetam toda a area de drenagem do Alto Sorocaba
indo diretamente para o Reservatorio de ltupararanga [...].

Uma pesquisa feita por Leite e Smith (2009) mostrou que em alguns meses
do ano a concentracdo de cianobactérias (organismos procariontes e
fotossintetizantes, responsaveis pela producdo primaria de ecossistemas
aquaticos, que quando em grandes quantidades podem representar riscos a
saude publica, j& que algumas de suas espécies liberaram toxinas nocivas ao
ser humano e animais) ficou acima do permitido por lei, contaminando as
aguas. O estudo acredita que essa contaminacdo deve-se principalmente ao
despejo de esgotos e ao uso de insumos agricolas, causando aumento dos
niveis de fosfato e auxiliando para a proliferacdo de cianobactérias.

Cunha e Calijuri (2011) em uma pesquisa mais recente encontraram altas
concentracbes de nitrogénio e fosforo nas aguas do Reservatério de
ltupararanga. Para os pesquisadores, estes estdo possivelmente associadas
ao uso e ocupacdo do solo no entorno da Represa, principalmente ao uso
agricola. Baixas concentracdes de nitrogénio e fésforo podem ser vistos como

fatores limitantes de crescimento de cianobactérias. Segundo os autores,
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observa-se uma alta relacdo entre fosforo e Clorofila-a (utilizada como
indicador biolégico de cianobactérias) em reservatorios localizados em areas
agricolas, ao compararmos com reservatorios localizadas em bacias florestas,
em que essa relacdo é muito baixa.

Em outra pesquisa, feita por Taniwaki et al (2013), também foram
encontradas cianobactérias possivelmente toxicas nas aguas da Represa. Os
pesquisadores também concluiram que o uso e ocupacédo do solo ao redor da
Represa de ltupararanga, principalmente a atividade agricola sem protecao
ciliar e a ocupacdo urbana, sdo os grandes colaboradores de alteracdes
negativas na qualidade da 4gua do Reservatorio.

2.3. O CONCEITO DE EFETIVIDADE E A AVALIACAO DE UCs NO

BRASIL.

2.3.1. O conceito de efetividade na avaliacdo ambiental

Ao se fazer uma analise da efetividade de gestdo de areas publicas,
neste caso, de uma Unidade de Conservacao Estadual, deve-se compreender
com clareza tal conceito. Muitas vezes este termo & confundido ou utilizado
como sinbnimo de outros dois: eficacia e eficiéencia. Para Torres (2004) a
eficacia, dentro da administracdo publica, preocupa-se principalmente se o0s
objetivos desejados foram atingidos, sem considerar os meios e procedimentos
utilizados a fim de se alcancar tal objetivo. Ja a eficiéncia considera de que
maneira os objetivos foram alcancados, com um foco maior na relacdo custo-
beneficio. No ambito da avaliacdo ambiental estratégica, para Sadler (1996) o
conceito de efetividade pode ser utilizado para avaliar se 0 objeto de estudo
cumpre os propésitos para os quais foi projetado, ou seja, qudo bem funciona
ou se funciona como o pretendido.

Chanchitpricha e Bond (2013) fizeram um estudo baseado em varios
autores relativo a efetividade, principalmente dos processos de avaliacdo de

impacto, e definem quatro categorias a este conceito: “procedural, substantive,

transactive e normative”. Resumidamente, segundo os autores, para se avaliar

a efetividade processual (ou procedimental) deve-se refletir como os

procedimentos e politicas sdo implementados e relacionar esta, com o0s
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principios que regem o0s processos; tratando-se da efetividade substantiva,
analisa-se o desempenho obtido em relagdo aos objetivos estabelecidos; ja a

efetividade transacional (em traducgéo livre) avalia a proficiéncia no uso dos

recursos, bem como se os resultados foram obtidos a partir da aplicagcéo

minima de tempo e custo; e por ultimo, a efetividade normativa ira analisar

como 0s mecanismos utilizados nos processos de avaliacdo de impacto levam
a mudancas em termos de pontos de vista baseando-se nas experiéncias
adquiridas, e principalmente, como essas visdes trazem resultados normativos

ou contribuem para o desenvolvimento sustentavel.

2.3.2. A avaliagéo de Unidades de Conservagao brasileiras

No Brasil, a efetividade de manejo das Unidades de Conservacgao
Federais é avaliada pelo ICMBIio, enquanto que as UCs do Estado de Sao
Paulo s&o avaliadas pela Fundac&o Florestal e ambos os Org&os utilizam-se do
método RAPPAM (Avaliacdo Rapida e a Priorizacdo do Manejo de Unidades de
Conservacdo) para realizar a avaliacdo. Essa ferramenta foi aplicada pela
primeira vez em 2004 em algumas Unidades de Conservacdo do Estado de
Sao Paulo (porcéo leste do Estado). Os resultados obtidos concluiram que a
maior parte das UCs analisadas apresentaram efetividade de gestdo média,
como mostra a Figura 3.

Esse método foi aplicado também pelo ICMBio em 246 UCs Federais,
entre 2005 e 2006, e posteriormente, em 2010, em 292 UCs. Os resultados
obtidos pelo Instituto Chico Mendes, referente a efetividade de gestdo dessas
areas, podem ser observados na Figura 4. De maneira geral, em 2010 os
resultados demonstraram uma efetividade de gestdo média, tanto nas
Unidades de Conservacdo de protecdo integral quanto nas UCs de uso
sustentavel (ICMBIO e WWF-BRASIL, 2011).
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EFETIVIDADE DE MAMNEJD NOMERD DE UNIDADES POR CLASSE DE EFETMDADE
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Figura 3: Resultados obtidos pela WWF-Brasil e Fundacao Florestal da efetividade de
gestdo de Unidades de Conservacdo da porcéo leste do Estado de Sao Paulo, em
namero de UCs classificadas por efetividade de manejo, em que: < 40% = efetividade
baixa; 40 - 60% = efetividade média; > 60% = efetividade alta.

Fonte: WWF-Brasil e Fundacgéo Florestal, 2004.

W 2005-06 W 2010

Protecdo integral Uso sustentavel

Figura 4: Resultados de efetividade de gestdo de UCs Federais obtidos pelo ICMBIo e
WWEF-Brasil, segundo categorias de manejo, em que: < 40% = efetividade baixa; 40 -
60% = efetividade média; > 60% = efetividade alta.

Fonte: ICMBio e WWF-Brasil, 2011.

Entretanto, a WWF, desenvolvedora do método RAPPAM, deixa claro
gue esta ferramenta deve ser utilizada para avaliar o Sistema de Unidades de

Conservacdo como um todo, e ndo para Unidades ou categorias especificas:
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O objetivo principal do RAPPAM é promover a melhoria de
manejo do sistema. Embora o método possibilite comparacées
em ampla escala entre véarias unidades de conservacao, seu
foco se d& na analise integrada do conjunto de areas, ou seja,
no sistema de unidades de conservagdo. Mesmo que o método
seja aplicavel a apenas uma unidade, ele ndo foi elaborado
para responder questbes especificas, podendo servir como
‘alavanca’ para identificar aquelas que precisam de estudos
mais detalhados e identificar programas ou questbes que
possam garantir andlises e revisdes mais completas (WWF-
BRASIL e FUNDACAO FLORESTAL, 2004, p. 8).

Além disso, segundo BANZATO (2014), um grupo de pesquisa criado
pelo ICMBIio para avaliar e aperfeicoar este método, considerou a ferramenta

incompleta ou insuficiente, verificando que:

[...] os objetivos do método estdo muito vinculados a eficiéncia
de gestdo, e ndo refletem o status real da Conservacdo do
territério protegido [...]; se a gestdo garante o alcance dos
objetivos individuais da UC de acordo com a sua categoria, se
a Unidade promove a conectividade funcional e fisica dos
ambientes, se garante a manutencdo das funcbes
ecossitémicas, e se contribui para o ordenamento territorial e
para o desenvolvimento territorial com base conservacionista
(BANZATO, 2014, p. 39).

Faz-se de extrema importancia a andlise integrada das Unidades de
Conservacéao, principalmente no sentido de aprimorar o Sistema e as Leis que
0 regem. Entretanto, para que os resultados do RAPPAM sejam satisfatorios,
cada Unidade necessita de uma gestdo adequada, demandando uma avaliacéo
individual e especifica. Viu-se entdo, a necessidade desses estudos e
avaliacdes continuas principalmente para as Unidades de Conservacgéo de uso
sustentavel, que muitas vezes, sdo colocadas em segundo plano em vistas as
UCs de protecéo integral.

A dificil gestdio das Areas de Protecdo Ambiental e as metodologias
complexas e inflexiveis, mostraram-se como grandes incentivos para o
desenvolvimento desse estudo. Acredita-se que, apesar das muitas criticas a
criacdo desta categoria e as pesquisas cientificas apresentarem resultados
ainda insatisfatérios, as APAs possuem um alto potencial a protecdo das

riquezas ambientais.



48

3. MATERIAIS E METODOS

3.1. ESTUDO DE CASO: A APA DE ITUPARARANGA

Além do RAPPAM, outras metodologias foram desenvolvidas ou
adaptadas ao longo dos anos buscando aperfeicoar os processos de avaliacao
da gestdo de Unidades de Conservacao, dentre elas pode-se citar: de Faria,
1993; Cifuentes, lzurieta e Faria, 2000; Hockings, Stolton, e Dudley, 2000;
Hockings, 2003; WWF e The World Bank, 2007; Lima, Ribeiro e Golcalves,
2005; CMP, 2007. Entretanto, grande parte dessas metodologias apresentam-
se bastante dispendiosas, e muitas vezes, de dificil adaptacdo para o uso
especifico em uma unidade de andlise brasileira, mas principalmente para
Unidades de Conservacao de uso sustentavel.

Assim, este trabalho procurou analisar a efetividade de gestdo de uma
Unidade de Conservacao, a partir de dados secundarios, ou seja, documentos
ja existentes, de facil acesso e disponiveis para serem estudados e analisados.
Deve-se ficar claro que o objetivo desse estudo nado foi desenvolver uma nova
metodologia de avaliacédo de efetividade de gestdo de UCs, mas sim avaliar a
efetividade de gestdo de Areas de Prote¢cdo Ambiental, com metodologias ja
comuns as pesquisas cientificas.

Utilizou-se o estudo de caso como estratégia para pesquisa qualitativa.
Para o autor Gerring, (2004, p. 342) o estudo de caso €& “[..] um estudo
intensivo de uma Unica unidade, com o proposito de compreender um grupo
maior de unidades semelhantes”. A unidade de andlise escolhida para
compreender melhor a gestédo das Areas de Protecdo Ambiental, foi a Area de
Protecdo Ambiental de Iltupararanga. Trata-se de uma Unidade de
Conservacao categorizada como de uso sustentavel pelo SNUC, que teve
como principal objetivo de criacdo a protecdo dos recursos hidricos da regido.
Yin (2001) também acredita que os estudos de caso sdo generalizaveis. Para o
autor, o objetivo do pesquisador que utiliza um estudo de caso € “[...] expandir
e generalizar teorias (generalizacdo analitica) e ndo enumerar frequéncias
(generalizacao estatistica)”.

A primeira etapa da pesquisa centrou-se em elaborar os seguintes

guestionamentos norteadores:
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- Como as Areas de Protecdo Ambiental impactam na preservacgéo dos
recursos naturais dos municipios que nelas estao inseridos?

- Como os entraves nos processos de gestdo das APAs interferem na
protecdo dos recursos naturais?

O estudo de caso € um meétodo considerado apropriado para responder
perguntas centradas no “‘como?” e no “por que?’, como as apresentadas

anteriormente. Para Yin (2001):

[...] questbes do tipo “como” e “por que” sao mais
explanatorias, e € provavel que levem ao uso de estudos de
casos, pesquisas histéricas e experimentos como estratégias
de pesquisa escolhidas. Isso se deve ao fato de que tais
gquestdes lidam com ligacbes operacionais que necessitam ser
tracadas ao longo do tempo, em vez de serem encaradas como
meras repeti¢des ou incidéncias (YIN, 2001, p. 25).

Em uma segunda etapa, fez-se um levantamento de documentos
publicos e registros em arquivos publicos que pudessem ser utilizados como
fonte de dados para andlise. Para isso, buscaram-se os Relatérios anuais de
qualidade das aguas da Represa de ltupararanga; Imagens de satélite da Area
da APA de ltupararanga; e Pareceres Técnicos publicados tanto pelo Conselho
Gestor da APA de ltupararanga quanto pelo Orgdo Ambiental responsavel, ou
seja, foram explorados exclusivamente dados secundarios. Outras informacdes
dos documentos analisados podem ser observadas na Tabela 5. Segundo Gil
(2008, p. 51) “a pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa”.

Yin (2001, p. 107 e 111) considera tanto a documentacdo quanto 0s
registros em arquivos, duas importantes fontes de evidéncias: “[...] € provavel
gue as informacfBes documentais sejam relevantes a todos os topicos do
estudo de caso [...]. Para muitos estudos de caso, 0s registros em arquivo —
geralmente em sua forma computadorizada — também podem ser muito

importantes [...]".
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Tabela 5: Documentos analisados como fonte de coleta de dados.

Documento Fonte Periodo analisado
indices anuais de Relatorio de qualidade 2010 a 2015
qualidade das aguas da das aguas superficiais
Represa de ltupararanga | do estado de S&o Paulo,
disponibilizados
anualmente pela
CETESB.
Imagens de satélite da Landsat5e 8 2010 e 2016
area da APA de
[tupararanga.
Pareceres Técnicos de Fundacéo para 2010 a 2016
processos de Conservacéo e
licenciamento ambiental Producéo Florestal do
publicados pelo conselho Estado de Séo Paulo
gestor da APA de
ltupararanga.
Pareceres Técnicos e CETESB 2010 a 2016

Licencas de Operacéao de
processos de
licenciamento ambiental
publicados pelo Orgéo

Ambiental.

A partir das fotos de satélite da regido da APA desenvolveu-se dois

mapas de uso e ocupacdo do solo (Figuras 10 e 11). Os mapas foram

elaborados por meio do Método de Classificacdo Supervisionado, em que cada

poligono foi correlacionado a uma classe de uso e ocupacado do solo. Ja a partir

dos relatérios anuais de qualidade da a4gua da Represa, foram elaborados

graficos (Graficos 1, 2, 3, 4 e 5). Ambos os resultados foram interligados as

analises dos pareceres técnicos dos processos de licenciamento ambiental,

como forma de compreender melhor os resultados obtidos nos documentos




o1

anteriores. A Figura 5 mostra a linha de raciocinio seguida para a obtencéo

dos resultados e conclusodes.
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dados ambientais obtidos a partir dos mapas de uso e ocupacéo do solo e dos gréaficos dos indices de qualidade das aguas.

Figura 5: Linha de raciocinio seguida para obtengdo dos resultados. As analises textuais foram utilizadas como pardmetro para compreender o0s
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3.2. CARACTERIZACAO GERAL DA UNIDADE DE ANALISE.

A APA ltupararanga € uma Unidade de Conservacao localizada no
interior do Estado de S&o Paulo (Figura 6) e foi criada em dezembro de 1998 a
partir da Lei Estadual n® 10.100/98, e posteriormente alterada pela Lei Estadual
11.579/2003. A criagéo dessa UC foi uma consequéncia da luta do Comité de
Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (criado em 1995), que desde
o inicio de suas atividades priorizava a criagcdo de uma Unidade de
Conservacdo nessa regido, buscando como consequéncia a protecdo dos
recursos hidricos, em especial, da Represa de Itupararanga.

Geograficamente a APA Itupararanga corresponde a uma das sub-
bacias da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos 10 — UGRHI 10), o Alto Sorocaba
(Figura 7). Esta Unidade possui um territorio de 93.403,69 hectares, com
2.723,04 hectares ocupados pela represa de Itupararanga, compreendendo
oito municipios: Votorantim, Aluminio, Mairinque, S&do Roque, Ibitna, Piedade,
Vargem Grande Paulista, e Cotia (BEU, MISATO e HAHN, 2011).

Segundo Queiroz e Imai (2007) as coberturas de solo que influenciam a
gualidade da agua ao redor do reservatorio de ltupararanga sao: florestal
(49,87%), pastagens (21,98%), culturas perenes (9,81%), areas construidas
(4,96%), culturas temporarias (2,18%), e solo exposto (1,5%). Hoje, os
municipios de Ibitna e S&8o Roque, sdo 0s que apresentam maiores areas de
fragmentos e remanescentes florestais (BEU e TAKASHI, 2014).

A Represa de ltupararanga € abastecida pelos trés principais rios da
regido: Sorocabucu, Sorocamirim e Una. Foi criada em 1911, entrando em
funcionamento somente apds 3 anos, em 1914, sob concessao da LIGHT, mas
atualmente a Companhia Brasileira de Aluminio (CBA) é quem detém a sua
concessao (Piagentini, 2013). Este reservatorio possui uma capacidade total
estimada em 355 milhdes de litros de agua e abastece cerca de 600 mil
habitantes, sendo parte destes provenientes dos municipios inseridos na APA,
e da cidade de Sorocaba (BEU e TAKASHI, 2014). Além do abastecimento de
agua, a represa também funciona como geradora de energia elétrica e

retentora da vazéo de agua do Rio Sorocaba em periodos de cheia.
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Figura 6: Localizacao, hidrografia e municipios integrantes da Area de Protecdo Ambiental de Itupararanga.
Fonte: Beu e Takashi, 2014.



Legenda:

1. Meéedio Tieté Inferior
2. Medio Tieté Medio
3. Baixo Sorocaba

4. Medio Scorocaba

5. Medio Tieté Superior
6. Alto Sorocaba

- Delimitagao das sub-bacias

Figura 7: Sub-bacias da Bacia Hidrogréafica do Rio Sorocaba e Médio Tieté. Destaque em vermelho para a sub-bacia do Alto Sorocaba, regido da Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga.

Fonte: IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, 2006.
Nota: Modificado pelo autor.
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Com relacdo ao uso e ocupac¢do do solo, o cultivo agricola € uma das
atividades econbmicas mais intensas na area, de forma que 0s maiores
remanescentes de fragmentos florestais podem ser encontrados nos
municipios de lIbitna, com 70,6% de vegetacdo natural, e Sdo Roque com
53,8%. Segundo o Plano de Manejo da APA (2010, p.27) "[...] Entre S&o Roque
e Ibilna existem grandes areas urbanizadas, mas a preservacdo da area de
mata em regeneracdo é maior com fragmentos mais significativos e de melhor
diversidade [...]” (SAO PAULO, 2010, p. 27).

Como determina o SNUC (BRASIL, 2000), toda Unidade de
conservacao, ap0s um prazo maximo de cinco anos, devera desenvolver um
Plano de Manejo. Trata-se de um documento que determina os objetivos gerais
da Unidade, e estabelece areas de Zoneamento e normas que irdo decidir 0s
usos e manejo dos recursos naturais. A APA de Itupararanga teve seu Plano
de Manejo desenvolvido entre 2008 e 2010, e contou com a participacdo do
Conselho Gestor da época. Este foi apresentado em Janeiro de 2010, e
posteriormente aprovado em Julho do mesmo ano, por meio da deliberagéo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONSEMA) 16/2010.

O Plano de Manejo aprovado em 2010 rege até hoje, e ainda ndo sofreu
revisbes. Seu Zoneamento dispde de cinco zonas, sendo elas: zona de
ocupacdo consolidada (ZOC), zona de ocupacdo rural (ZOR), zona de
conservacao da biodiversidade (ZCB), zona de conservacao dos recursos
hidricos (ZCRH) e zona de ocupacdao dirigida ou diversificada (ZOD), como se
pode observar na Figura 8.

A éarea de maior restricdo da APA de Itupararanga é a Zona de
Conservacao da Biodiversidade. O seu objetivo concentra-se em conservar 0s
nucleos de biodiversidade que ja existem, bem como 0S remanescentes
florestais mais significativos. J4 a Zona de Conservacédo de Recursos Hidricos
€ a segunda area com maiores restricbes, e uma das mais importantes, ja que
representa a protecdo do atributo ambiental que deu origem a criacdo da
préopria APA. Piedade, Sdo Roque e Mairinque sd0 0S municipios que
apresentam maior porcentagem de terra dentro da Zona de Conservacdo de
Recursos Hidricos, com 81%, 80% e 73% respectivamente (BEU, MISATO E
HAHN, 2011).
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Figura 8: Zoneamento da Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga.

Fonte: SAO PAULO, 2010.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. QUALIDADE DA AGUA DA REPRESA DE ITUPARARANGA: UM
RECORTE 2010-2015

A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB é a
responsavel por fazer a andlise da qualidade ambiental do Reservatorio de
ltupararanga. Suas andlises séo feitas por meio de diferentes indices, como:
< IQA — indice de Qualidade das Aguas;
% IAP — Indice de Qualidade da Agua Bruta para Fins de
Abastecimento Publico;

< |IET — indice de Estado Tréfico;

% IVA — Indice de Qualidade das Aguas para Protecio da Vida
Aquéatica e Comunidades Aquaéticas.

O uso de indices de qualidade da agua pode ser uma importante
ferramenta de analise para os processos de tomada de decisdo do Conselho
Gestor da Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga, pois trazem
informacdes valiosas a cerca da conservacdo do Reservatorio, seu principal

objetivo de criacdo. Para Toledo e Nicolella (2002, p. 182):

[...] 0 uso de indices de qualidade de agua € uma tentativa que
todo programa de monitoramento de aguas superficiais prevé
como forma de acompanhar, através de informacdes
resumidas, a possivel deterioracdo dos recursos hidricos ao
longo da bacia hidrogréfica ou ao longo do tempo.

O IQA é um indice que mostra informacdes principalmente quanto ao
lancamento de esgoto domestico nos pontos avaliados, analisando a agua para
fins de abastecimento publico. Este é gerado a partir de um calculo que
considera nove variaveis: coliformes fecais; ph; demanda bioquimica de
oxigénio; nitrogénio total; fésforo total, temperatura; turbidez; residuo total; e
oxigénio dissolvido. Deste calculo é gerado um resultado de ponderacdo que
varia entre 0 e 100 pontos, sendo 0 considerado péssimo e 100 considerado
6timo, como pode ser observado na Tabela 6 (SAO PAULO, 2015b).
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Tabela 6: Classificacdo do I1QA.

Categoria Ponderacgéo
Otima 79 <1QA <100
Boa 51 <IQA=79
Regular 36 < IQA = 51
19 <IQA £ 36
IQA <19

Fonte: Sado Paulo, 2015b

O IAP “...] é o produto da ponderacdo dos resultados atuais do IQA
(indice de Qualidade de Aguas) e do ISTO (indice de Substancias Toxicas e
Organolépticas), [...] composto pelos grupos: ST - Grupo de variaveis que
indicam a presenca de substancias toxicas [...] e SO - grupo de variaveis que
afetam a qualidade organoléptica da agua [...]” (SAO PAULO, 2015b, p. 51). Ou
seja, este indice considera trés parametros: o IQA, as substancias
organolépticas (aluminio, cobre e ferro dissolvidos, manganés e zinco) e
substancias toxicas (cadmio, chumbo, cromo total, niquel, mercurio e PFTHM).
Seus resultados apresentam a mesma relacdo entre categoria e ponderacao,
determinadas no IQA (SAO PAULO, 2015b).

Para analisar a qualidade da &agua quanto ao seu nivel de
enriquecimento por nutrientes e seus efeitos ao crescimento demasiado de
algas e macrofitas aquaticas a CETESB utiliza o IET. O resultado final dos
célculos do IET traz uma classificagao do nivel trofico de corpos d’agua que
pode variar entre ultraoligotréfico (menor carga de nutrientes), oligotrofico,
mesotrofico, eutrofico, supereutrofico, até hipereutréfico (cargas muito
elevadas), como mostra a Tabela 7 (SAO PAULO, 2015b).
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Tabela 7: Classificacdo do Estado Trdéfico para reservatdrios, proposto por Lamparelli

(2004).

Categoria (estado trofico) Ponderagéo

Ultraoligotréfico IET <47
Oligotrofico 47 < IET £ 52
Mesotrofico 52 < IET <59
59 < IET <63
63 < IET <67

Hipereutroéfico IET> 67

Fonte: Sdo Paulo, 2015b.

Ja o IVA é um indicador considerado de extrema importancia, e também

um dos mais estritos. Analisa a qualidade da agua a partir dos indices de

toxicidade de contaminantes quimicos em organismos aquaticos (por meio de

um grupo de substancias consideradas toxicas: chumbo, zinco, cobre, cromo,

mercurio, niquel, cadmio, surfactantes e fenadis), do pH e do oxigénio dissolvido

- que estdo agrupados no IPMC - indice de Variaveis Minimas para

Preservacao da Vida Aquatica, além de levar em consideracdo também o IET.

Dessa forma, é um indicador que traz informacbes desde o grau de

ecotoxicologia até o grau de trofia. O resultado de classificacdo do IVA se da

por meio de uma variacdo de ponderacdo como mostra a Tabela 8 (SAO

PAULO, 2015b).

Tabela 8: Classificacdo do IVA.

Péssima

Categoria Ponderacéo
Otima IVA<2,5

Boa 26 <IVA<3,3
Regular 34<IVA<45

26,8

Fonte: Sdo Paulo, 2015b.

Um levantamento feito por Bernardi (2011) considerando resultados de
IAP da CETESB, desde 2002 até 2010, em dois pontos de coleta do
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Reservatério de Itupararanga, demonstrou uma variacdo de ponderacao entre
90 e 60, alterando a categoria de classificacdo da 4gua de 6tima para boa. Em
um grafico apresentado pela autora, € possivel observar uma queda na
pontuacdo do IAP ao longo dos anos, em ambos os pontos de coleta de
amostragem. Este mesmo trabalho op citi apresenta resultados também para o

IVA, partindo de 2002 até o ano de 2010, concluindo que:

A estacdo SOIT02100 do Reservatério de ltupararanga que se
localiza no corpo central teve pouca variacdo no periodo de
2003 a 2010, em 2002 a qualidade era considerada boa, mas
em 2003 passou para regular e se manteve assim até 2010. Na
estacdo SOIT02900, préximo a barragem, a qualidade passou
de 6tima (2,9) em 2002 para ruim em 2009 (5,5) voltando em
2010 para o limite maximo da categoria regular (4,4) [...]
(BERNARDI, 2011, p. 74).

Ao longo dos meses de cada ano, a CETESB faz as analises de agua do
Reservatoério de Itupararanga, em dois pontos de amostragem (informacgdes
gerais podem ser observadas na Tabela 9): SOIT02100 e SOIT02900, e gera
resultados de meédias anuais para cada um dos indices anteriormente
apresentados. Por meio dessas médias anuais pode-se produzir diferentes

graficos de cada indice, ao longo dos anos de 2010 a 2015.

Tabela 9: Descricdo dos pontos de amostragem para analise de agua.

Cddigo do Local da amostragem Municipio Localizacao
ponto de geografica
amostragem Latitude | Longitude
SOIT 02100 | Reservatorio ltupararanga, no meio Ibitna 233626 | 47 17 44
do corpo central, em frente a Praia
do Escritorio, em frente a uma ilha.
SOIT 02900 | Reservatorio ltupararanga, préximo | Votorantim | 23 36 42 | 47 23 52
a barragem, na estrada que liga
Ibilna a Votorantim.

Fonte: Sado Paulo, 2015b

Como pode ser observado no grafico 1, segundo o IQA, a média anual

dos anos analisados manteve-se em 6tima em ambos 0s pontos de
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amostragem, com poucas variagdes. Os resultados desse indice indicam
principalmente sobre o lancamento de esgoto doméstico, o que poderia sugerir
um nivel satisfatério de tratamento de esgoto anterior ao lancamento nos
afluentes que abastecem o reservatorio. Entretanto, segundo dados do
Relatério de 2016 da Fundacdo Agéncia de Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté, os municipios inseridos na regido da APA de
ltupararanga apresentam a seguinte proporcdo de efluentes domeésticos
tratados em relacdo ao total gerado: 36% em lbitna; 27% em Vargem Grande
Pta.; 98% em Votorantim; 56% em Piedade; 0,0% em Mairinque, Aluminio e
Sao Roque (FABH-SMT, 2016). O Unico municipio que ndo teve o seu dado
apresentado no referido relatério foi o de Cotia, que segundo dados da
CETESB de 2011, trata aproximadamente de 19% do esgoto gerado.
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Grafico 1: Médias anuais (2010-2015) do indice de Qualidade das Aguas nos dois
pontos de amostragem — SOIT02100 e SOIT02900, da rede de monitoramento da
CETESB no Reservatério de Itupararanga.

Uma pesquisa feita por Barros, Barreto e Lima (2012), analisou o uso do
IQA empregado pela CETESB, para avaliar a qualidade da agua de um acude
gue faz parte de um complexo de reservatérios da regido metropolitana de
Fortaleza-CE, e concluiu que o IQA pode ser considerado um bom indice
guando se pretende atestar a qualidade da agua em uma situacdo especifica,
como para abastecimento publico, e divulga-la para um publico ndo técnico.

Porém os pesquisadores consideram que para uma analise mais realista da
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gualidade da &gua, deve-se observar cada parédmetro considerado no IQA,
separadamente. O resultado obtido pelos pesquisadores dessa analise
separada foi que alguns parametros apresentaram resultados ndo conformes
com a legislagéao atual do Conselho Nacional de Meio Ambiente, ultrapassando
os limites maximos estabelecidos.

Dessa forma, os resultados das médias anuais do IQA apresentadas
nesse presente trabalho ndo devem ser considerados separadamente dos
outros indices ou outros resultados obtidos, ja que a intencdo do estudo nao é
analisar a qualidade da agua do Reservatério de Itupararanga para fins de
abastecimento publico, e sim utilizar esse indice como mais um instrumento de
coleta de dados que possa fornecer informagdes a cerca dos processos de
gestdo da Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga.

Também foi possivel gerar um grafico — grafico 2, a partir das
informagdes fornecidas sobre o IAP. Pode-se observar que sO foram
encontrados dados do ponto de amostragem SOIT02900, que fica mais
préximo a barragem, enquanto que o ponto SOIT02100, que é mais central,

nao teve dados divulgados ao longo dos anos aqui analisados.

70

D
o

«.53 /M‘NKSZ
N A"

37

vl
o

N
o

w
o

Ponderagao

=4=S50IT02900

N
o

[
o

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano

Grafico 2: Médias anuais (2010-2015) do Indice de Qualidade da Agua Bruta Aguas
para Fins de Abastecimento Publico no ponto de amostragem SOIT02900 da rede de
monitoramento da CETESB no Reservat6rio de ltupararanga.

A qualidade da &agua, levando em consideracdo seu fim para

abastecimento publico, se manteve na categoria boa na maioria dos anos,
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porém em 2011 sofreu uma queda para 37 pontos, e posterior aumento para 48
pontos em 2012, classificando-a como regular, como pode ser observado no
Gréafico 2. Nos anos seguintes houve uma melhora da qualidade, elevando-a
para a categoria boa novamente.

O IAP é um indice que considera os resultados obtidos no IQA, e
também de substancias organolépticas presentes da agua. Era de se esperar
gue os resultados do IAP estivessem proximos aos do IQA aqui apresentados.
Apesar de nos ultimos anos (2013, 2014 e 2015) a qualidade da &gua,
considerando o IAP, ter sido classificada em um nivel bom, sua pontuacéo
apresenta-se muito proxima ao limite dessa classe. Além disso, ao observar 0s
resultados do IQA pode-se perceber que a qualidade da agua modifica-se de
otima - no IQA, para boa - no IAP. Essa comparacao pode sugerir o IQA como
um indice menos restritivo, ja que seus resultados se distanciam bastante
também dos outros resultados obtidos a partir dos demais indices aqui
apresentados.

Ja o IET permitiu uma analise do nivel de trofia. O Grafico 3 mostra
variagbes na qualidade da &agua do Reservatério de Iltupararanga, de
mesotrofico para eutrdfico, de forma que de 2010 a 2012 o nivel de trofia em
ambos os pontos de amostragem sofreram pequena queda e mantiveram-se na

categoria mesotrofica.
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Grafico 3: Médias anuais (2010-2015) do indice de Estado Tréfico, nos dois pontos de
amostragem — SOIT02100 e SOIT02900, da rede de monitoramento da CETESB no
Reservatorio de Itupararanga.
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Ap6s 2012 o grafico mostra um aumento significativo na pontuacéo, e no
ponto SOIT02100, que fica na regido mais central da Represa, esse nivel
chegou a ser considerado eutréfico, com 60 pontos.N&o foi encontrada uma
explicacdo adequada para a queda observada na pontuagdo nos dois pontos
no ano de 2012, porém ndo se trata de uma variagdo tdo discordante aos
outros anos.

O indice de estado tréfico é calculado a partir da média aritmética
simples dos indices anuais de duas variaveis: o fésforo total e a clorofila-a. Em
aguas eutrofizadas, ou seja, enriquecidas por nutrientes, como nitrogénio e
fésforo, pode-se observar o crescimento e o predominio de cianobactérias que
acabam suprimindo outras espécies aquaticas, além de causar “[...]
consequente desequilibrio do ecossistema aquatico e progressiva degeneragcao
da qualidade da agua” (FIGUEIREDO, et al., 2007, p. 400).

Um corpo d’agua classificado em estado mesotréfico, como observado
na maioria das meédias anuais de ambos os pontos de amostragem do
Reservatério de Itupararanga, apresenta uma produtividade primaria
intermediaria, que podera ter implicacbes sobre a qualidade da agua, porém
em niveis ainda aceitaveis para seus diferentes usos, sejam eles para fim de
abastecimento publico, irrigacdo ou lazer. Ja corpos d’agua em estado
eutrofico, como apresentando no ponto SOIT02100 no ano de 2015, pode-se
observar uma alta produtividade primaria, turbidez da agua e alteracdes que
poderdo interferir em seus multiplos usos (POMPEO e MOSCHINI-CARLOS,
2012).

Além dos problemas anteriormente citados para ambientes aquaticos
eutrofizados, algumas cianobactérias encontradas nesses locais podem

produzir toxinas nocivas aos seres humanos e a outros organismos:

A principal preocupagdo com relacdo ao aumento da
ocorréncia de floragbes de cianobactérias em mananciais de
abastecimento de &gua €é a capacidade de esses
microorganismos produzirem e liberarem toxinas
(cianotoxinas), as quais podem afetar a satde humana, caso o
tratamento da agua ndo seja eficiente na remocdo dessas
toxinas. A contaminag&o ocorre, principalmente, pela ingestao
da agua, mas também por contato primario em atividades de
recreacdo e pelo consumo de pescado contaminado. As
cianotoxinas causam efeitos diversos em vertebrados e devido
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a sua acao farmacologica sao classificadas em neurotoxinas e
hepatotoxinas (BUZELLI e CUNHA-SANTINO, 2013, p. 196).

Segundo um estudo feito por Queiroz e Imai (2007), parte da cobertura
do solo é caracterizada por areas de culturas permanentes e temporarias. As
temporarias, por ficarem mais tempo com o solo exposto, sdo facilmente
atingidas pelos processos de eroséo pluvial, acarretando no carreamento de
insumos agricolas (como agrotoxicos e fertilizantes) até as aguas da represa, e
dessa forma contribuem de maneira mais significativa para as alteragdes na
qgualidade da agua, ja que esses insumos sao ricos em fosforo e nitrogénio, o
gue poderia explicar os niveis de eutrofizacado observados no gréfico 3.

Outra pesquisa feita por Pedrazzi, et al (2007, p. 2) no Reservatério de
Itupararanga, também conclui que “[...] a pior condicéo tréfica do reservatério
localizada préoximo a entrada do rio Sorocaba, deve-se aos impactos como a
poluicéo difusa da producéo agricola e a carga organica dos rios formadores da
bacia do Alto Sorocaba”.

Deve-se considerar que segundo o Codigo Florestal Brasileiro (Lei n°
12.651 de 25/05/2012) as areas de entorno de reservatorios de agua artificiais,
constituidas de barramento ou represamento de cursos de agua naturais (como
a Represa de ltupararanga), sdo consideradas Areas de Preservacgio

Permanente, ou seja:

[...] area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar o0s recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas (BRASIL, 2012)

Um estudo feito por Reis (2004) mostra uma relacdo direta entre
cobertura florestal e custo para o tratamento de agua. A pesquisadora compara
o sistema Cantareira, que possui um maior percentual de cobertura florestal, ao
rio Piracicaba, com menor percentual de cobertura florestal, com um custo
variando de R$ 7,20 para R$ 92,61 a cada 1000 m3 respectivamente, ou seja,
“O tratamento das aguas do rio Piracicaba, incluindo-se custo com produtos

guimicos e energia elétrica da ETA, tem custo especifico, para cada 1000 m3
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de agua tratada, 12,7 vezes superior ao tratamento das aguas do Sistema
Cantareira” (REIS, 2004, p. 142).

Com relagdo ao IVA, um indice mais rigoroso que avalia a agua levando
em consideracdo sua qualidade para comunidades aquaticas, os dados
encontrados sdo mostrados no Gréafico 4, e pode-se observar uma variacao
entre as categorias regular e ruim. Nao foi encontrada uma explicagédo

adequada para a melhora observada nos dois pontos no ano de 2013
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Grafico 4: Médias anuais (2010-2015) do indice de Qualidade das Aguas para
Protecao da Vida Aquética e Comunidades Aquaticas, nos dois pontos de amostragem
— SOIT02100 e SOIT02900, da rede de monitoramento da CETESB no Reservatoério
de ltupararanga.

Metais, como Mn, Zn e Cu sdo muito importantes para a manutencao da
vida dos organismos vivos, participando e regulando varios processos
bioquimicos, entretanto, quando esses compostos sdo lancados em rios e
reservatorios em grande quantidade, podem causar efeitos toxicol6gicos aos
organismos que vivem nesses ambientes (RODRIGUEZ, 2001). Os metais séo
substancias analisadas no IVA, e os resultados obtidos da qualidade do
Reservatério de ltupararanga podem sugerir altas quantidades destes, e
consequente alteracdo na vida aquatica, ja que 0s mesmos tém efeito
cumulativo na cadeia trofica. No ano de 2012 foi observada uma queda na
gualidade da agua em ambos o0s pontos analisados, saindo da categoria

regular em 2010, para ruim nos anos seguintes. Entretanto, em 2013 observa-
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se uma melhora em ambos os pontos SOIT02100 e SOIT02900 (3,8 e 3,6
respectivamente) considerando a dgua de boa qualidade, mas que em 2014 e
2015 volta a piorar, retornando para a categoria regular.

Esses resultados poderiam apresentar-se até mais criticos, tendo em
vista que as concentracdes de metais na agua sao frequentemente afetadas,
pois em condi¢cdes de baixo oxigénio molecular tém-se a formagao de sais
insolUveis e eliminacao por sedimentacao (ROCHA et al., 1985).

Organismos  frequentemente  afetados pelos processos de
bioacumulacdo de metais s&o os moluscos bivalves, que segundo Marengoni et
al (2013, p. 359) “[...] so capazes de remover substancias toxicas como metais
pesados, agrotéxicos e toxinas presentes na agua e bioacumular em seus
tecidos [...] causando deterioragdo letal ou subletal”. Por esse fato, esses
organismos também séo frequentemente utilizados em analises de agua como
indicadores de variagbes no ambiente aquatico, refletindo o nivel de
contaminantes do local (MARENGONI et al, 2013).

Um estudo feito no Reservatorio Itupararanga por Vendramini e Arruda
(2015), por meio de um levantamento taxonémico e ecoldgico de moluscos
bentbnicos — que vivem no substrato da Represa — mostrou a existéncias de
espécies de moluscos bivalves consideradas como vulneravel em seu status de
ameaca a extingdo. Além disso, s6 observou-se a ocorréncia da espécie
Uncancylus concentricus nos rios formadores da Represa. Trata-se de um
molusco gastropode caracteristico de agua despoluida. Em contrapartida as
demais espécies gastropodes que foram encontradas no substrato da Represa
séo consideradas de facil adaptacao e resisténcia a ambientes degradados.

A partir dos resultados levantados dos indices de qualidade de agua, se
nao considerarmos o IQA, percebe-se que apesar de a agua apresentar-se em
geral em um estado regular de qualidade, em que ainda € possivel o seu uso
para abastecimento publico, a tendéncia € de que a situacdo piore ao longo
dos anos, como mostra o grafico 5. Em uma projecdo de 5 anos, as aguas do
reservatério de ltupararanga passam do estado eutréfico para supereutrofico

até hipereutréfico em 2020.
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Gréfico 5: Linhas de tendéncia com projecéo de 5 anos do indice de Estado Trofico,
nos dois pontos de amostragem — SOIT02100 e SOIT02900, da rede de
monitoramento da CETESB no Reservatdrio de Itupararanga.

4.2. IMAGENS DE SATELITE DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

DE ITUPARARANGA.

Foram observadas imagens de satélite dos anos de 2010 e 2016 (INPE,
2017) da Area de Protecdo Ambiental de Itupararanga, a fim de se analisar os
diferentes usos e ocupacbes do solo da regido. A partir das anélises foram
produzidos dois mapas - Figuras 10 e 11, por meio do Método de Classificacéo
Supervisionado, em que cada poligono foi correlacionado a uma classe de uso
e ocupacao: Agricola; Vegetagao Nativa; Urbano; Corpos d’agua; Vegetacgao.

As analises mostraram que tanto em 2010 como em 2016 a maior parte
do solo era coberta por vegetacdo nativa, seguida de uso urbano, areas
agricolas — que aqui incluem atividades de agricultura e pastagem, corpos
d’agua e mineracado respectivamente, como mostra o Gréafico 6. Os corpos
d’agua e as areas de mineragao nao sofreram alteragao ao longo dos anos.

Em 2011, Bernardi ja havia feito uma comparacéo do uso e ocupacédo do
solo da APA de ltupararanga, mostrando a evolucdo entre os anos de 2002 e
2010, e observou que a area florestada em 2002 apresentou-se menor que no
outro ano (25.097 ha e 33.093 ha respectivamente). Entretanto, deixa claro que
essas areas mostraram-se muito mais fragmentadas. Em 2002 a APA possuia
522 fragmentos florestais e 1.122 no ano de 2010 (BERNARDI, 2011).
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Gréfico 6: Evolucdo de uso e ocupacéo do solo entre os anos de 2010 e 2016 da Area
de Protecdo Ambiental de Itupararanga, em kmz,

Ja a evolucao dos anos 2010-2016 mostra outra realidade. As areas de
vegetacdo foram substituidas por areas urbanas, bem como por atividades
agricolas e de pastagem. A ocupacdo urbana aumentou aproximadamente
25% ao longo dos seis anos, enquanto que a agricultura e pastagem quase que
dobraram suas areas, com um aumento superior a 90%.

E de conhecimento que as atividades agricolas s&o intensas na regido
da APA de Itupararanga, e pesquisas ja mencionas neste trabalho deixam claro
gue o uso indiscriminado de fertilizantes e agrotoxicos contaminam as aguas
da Represa, provocando o aumento de cianobactérias e consequentemente, da
producédo de toxinas indesejadas, além de dificultar e encarecer o processo de
tratamento da agua para o abastecimento publico. Segundo o IBAMA (2014)
foram comercializadas, no Brasil em 2014, 508.556,84 toneladas ativas de
agrotoxicos. O Estado de Séo Paulo liderou o consumo da regido Sudeste
naguele ano, com 73.123,38 toneladas ativas desse quimico.

Para Aquino e Assis (2007), a falta de planejamento urbano também é

uma grande colaboradora da poluicdo das aguas:
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Com a crescente densidade populacional nas grandes cidades,
aumenta-se a producdo de esgoto e lixo; muitas atividades
industriais também  demandam recursos hidricos e
descarregam muita poluicdo nos rios. O fornecimento de agua
para as populagdes de muitas nag¢des industrializadas é
fortemente prejudicado pela poluicdo da agua e pela falta de
planejamento urbano. Acrescenta-se a isso a questdo da
utilizacdo de agrotoxicos e fertilizantes solGveis na agua de
irrigacdo em areas urbanas e periurbanas, muitas vezes em
doses elevadas, acarretando [...] poluicdo do lencol freatico e
do solo [...] (AQUINO e ASSIS, 2007, p. 141).

Além disso, o uso do agrotoxico pelos produtores ndo leva em conta o
custo socioambiental de tal acdo. Para Soares & Porto (2007) se fosse
considerado também o ambito sociambiental, ter-se-ia um beneficio liquido
negativo, ou seja, 0s custos gerados pelo uso dos agrotéxicos seriam muito
maiores que os beneficios. “[...] 0 uso de agrotoxico gera externalidade, uma
Vez que 0S Ccustos externos ou 0S custos sociais impostos por essa atividade
nao sao levados em consideragcdo quanto os agentes econdémicos tomam a
deciséo de aplicar o produto [...]” (SOARES & PORTO, 2007, p. 133).

O aumento das atividades agricolas e de pastagem prejudicam também
0 solo, causando sua contaminacdo e compactacdao. A contaminagcao do solo
por fertilizantes e agrotéxicos, diminui significativamente o seu grau de
fertilidade. J& o processo de compactacdo proveniente de tratores e da
pastagem, causa quebra do agregado do solo e aumento de sua densidade,
gue consequentemente reduz sua porosidade e permeabilidade, o crescimento
de raizes, bem como a disponibilidade de nutrientes e agua
(MANTOVANI,1987).

A vegetacao nativa, conhecida como mata ciliar, encontrada as margens
de rios, nascentes, represas e corpos d’agua, também sofre diminuicdo com o
avanco de areas agricolas. A Figura 9 mostra apenas uma, de varias areas
observadas, em que um lado da mata ciliar da margem da Represa de
Itupararanga foi substituida por solo agricola. Um estudo feito por Pavao (2011)
também constatou o desaparecimento da mata ciliar da margem esquerda

deste Reservatorio.
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Figura 9: Imagem de satélite mostrando a substituicdo da mata ciliar de parte de uma das margens do Reservatério de Itupararanga por solo agricola.
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Figura 10 — Mapa de uso e ocupac&o do solo em 2010 da Area de Protecdo Ambiental de Itupararanga.
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Figura 11 — Mapa de uso e ocupac&o do solo em 2016 da Area de Prote¢cdo Ambiental de Itupararanga.
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A mata ciliar, além de ser uma importante area de passagem para
animais silvestres, funciona como uma camada protetora do solo, evitando sua
erosdo e contaminacdo, bem como uma barreira ao assoreamento de rios e
reservatérios e a contaminacao das aguas. Em 2001, Faria, Sério e Garrido ja

consideravam a mata ciliar do interior Estado de Sao Paulo como inexistente:

Um exemplo particular é a quase inexisténcia de matas ciliares
no interior do Estado de S&o Paulo, que sdo fundamentais para
a conservacdo da vegetacdo e fauna especifica desses
ambientes, estabilizam e protegem o0s solos das margens dos
ros e represas, enquanto contribuem na manutencdo da
gualidade das &guas fluviais que abastecem as cidades,
servindo também como corredores biolégicos essenciais para a
manutencdo da diversidade intra e interespecifica. O que se
observa é o oposto, altos indices de erosao dos solos, rios com
margens desprovidas de vegetacdo arb6rea, mananciais
assoreados e com a quantidade e qualidade das aguas
comprometidas. (FARIA, SERIO e GARRIDO, 2001, p. 1).

A Unica area de mineracdo observada encontra-se na Zona de
Conservacdo dos Recursos Hidricos, e ndo sofreu nenhuma expansao ao
longo dos anos analisados. O Zooneamento do Plano de Manejo da APA de
ltupararanga sugere que as atividades mineradoras s6 sejam permitidas na
ZCRH em dois casos: quando de utilidade publica, e dentro das resolucdes
propostas pelo CONAMA, ou quando de interesse social — se comprovada a
inexisténcia de alternativas locacionais, também dentro das resolucdes
CONOMA (Sao Paulo, 2010). Entretanto, um mapa de uso e ocupac¢ao do solo,
desenvolvido para o Plano de Manejo da APA, ja mostrava a existéncia dessa

atividade, ou seja, era uma pratica anterior a aprovacao do mesmo.

4.3. PARECERES TECNICOS DE PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DO CONSELHO GESTOR DA APA DE
ITUPARARANGA E ORGAO AMBIENTAL RESPONSAVEL.

Foram analisados os pareceres técnicos de viabilidade ambiental, tanto
do Conselho Gestor da APA de ltupararanga como da CETESB, além de

outros documentos, como licengas de operacdo e informacdes técnicas,
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concedidas também pela CETESB, referentes a processos de licenciamento
ambiental de loteamentos residenciais (loteamentos fechados e condominios
fechados) a serem implementados na Area de Protecdo Ambiental de
ltupararanga, no periodo de 2010 a 2016. Os pareceres técnicos analisados, e
outras informacdes relevantes podem ser observados na Tabela 10. Deve-se
ressaltar que se considerou como “loteamentos residenciais” tanto os
condominios fechados como os loteamentos fechados, ja que estes séo
distintamente  caracterizados judicialmente, porém, ambientalmente,
apresentam possibilidades de impactos ambientais semelhantes. Para
Rodrigues (2008):

Os “loteamentos fechados” s&o os loteamentos convencionais
[...], fechados por ato do loteador ou de uma associagédo de
moradores. Acrescidos de uma guarita para controle e
murados. Funcionam em sistema de condominio (divisdo de
despesas). E os “condominios residenciais” sao
regulamentados pela lei 4591/64 onde tudo que esta dentro da
area do projeto é area privada [...] (RODRIGUES, 2008, p. 02)

Selecionou-se 0s pareceres técnicos dessa categoria de empreendimentos,
pois estes apresentam maior demanda de andlise do CG da APA ltupararanga
e representam areas de significativo impacto a regido. Para a pesquisadora
Fernanda Corghi (2008):

O modo de implantacdo dos loteamentos fechados se mostra
impactante do ponto de vista ambiental, sendo atualmente um
dos responsaveis pela formacdo das erosGes urbanas, por
conta da implantacdo de empreendimentos em desacordo com
a geotecnia e as normas de dissipagado de agua [...] (CORGHI,
2008, p. 101)

Com relacédo ao Loteamento Reserva Paineiras (Figuras 12 e 13), foram
analisados dois Pareceres Técnicos do Conselho Gestor da APA (001/2010 e
009/2010). O projeto do Loteamento estd localizado dentro das Zonas de
Ocupacao Consolidada e Diversificada do Plano de Manejo da APA, como
pode ser observado na Figura 13, porém nos pareceres técnicos analisados,
consta que este sO esta inserido na ZOC. A ZOC prevé a ocupacao urbana,
pois trata-se de uma area que ja apresenta manchas urbanas, desde que siga

as diretrizes de estrutura basica de saneamento ambiental e a legislacdo
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ambiental. Segundo o Parecer Técnico do CG, o empreendedor ndo apresenta

0os documentos necessarios que comprovem O projeto de saneamento

ambiental do loteamento.

Tabela 10: Pareceres técnicos analisados, do Conselho Gestor da APA Itupararanga e
CETESB, referentes a processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
localizados na APA de Itupararanga. NI = ndo informado.

Nome do N° do Parecer Data da N°do Localizacao
empreendimento Técnico CG ou publicacdo do processo dentro da
CETESB Parecer APA
Técnico
Reserva CG - 001/2010 Junho/2010 SMA Vargem
Paineiras CG - 009/2010 Junho/2010 953/2009 e Grande
CETESB Paulista/SP.
06/00693/09
NI (Acqua CG - 002/2010 Junho/2010 SMA Ibitna/SP.
Ibidna) CG - 010/2010 | Setembro/2010 | 469/2010e
CETESB - Marco/2010 CETESB
14/2010/LID 06/00071/10
CETESB - Outubro/2010
06100703
CETESB - Outubro/2015
06000077
Esténcia Ayres CG - 01/2015 Junho/2015 CETESB Piedade/SP.
CG - 01/2016 Maio/2016 185/2013
CETESB - Agosto/2016
230/16/IPSE
CETESB - Dezembro/2016
385/16/IPSE
CETESB - 29/17/IE | Janeiro/2017
Residencial CG - 13/2016 Junho/2016 CETESB Cotia/SP.
Neway 72/00542/11

Fonte: Fundacdo Florestal (2010a; 2010b; 2010c; 2010d; 2015; 2016a; 2016b);
CETESB (2010a; 2010b; 2015; 2016a;2016b; 2017).
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Figura 12: Imagem de satélite da localiza¢éo e entorno do loteamento Reserva Paineiras.
Fonte: Google Earth, 2017.
Nota: Modificado pela autora.
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Figura 13: Localizacdo do loteamento Reserva Paineiras e sua inser¢do no Zoneamento da APA de Itupararanga. Em amarelo: Zona de Ocupacéo Diversificada; Em cinza: Zona de Ocupag¢éo Consolidada.
Fonte: Google Earth, 2017.
Nota: Modificado pela autora.
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O Conselho Gestor esclarece que o projeto do loteamento sé deveria ser
aprovado mediante a apresentacdo de determinadas exigéncias, e que apos a
apresentacdo das mesmas, poderia emitir um Parecer Técnico final sobre a
analise do empreendimento. Para tal solicita:

- Projeto detalhado sobre a destinacéo dos efluentes gerados;

- Adequacao do projeto, de forma que diminua a dispersdo das areas
verdes, ja que o loteamento esté localizado em &rea prioritaria para incremento
da conectividade da biodiversidade, conforme estudo do Programa BIOTA-
FAPESP;

- Projeto detalhado para o plantio de 81 mudas, como sugestdo de
compensacao as 81 arvores que serdo removidas da area.

Em segundo Parecer Técnico ainda sobre o Loteamento Reserva
Paineiras, O CG solicita que o empreendedor apresente todas as exigéncias
anteriormente feitas, em um prazo de 30 dias. Porém adiciona as exigéncias
um Projeto de arborizacdo urbana com o plantio de espécies nativas de no
minimo 500 mudas.

Em acesso ao sistema publico de informa¢cbes da CETESB, observa-se
gque o Parecer Técnico da Agéncia Ambiental consta como “arquivado” e a
Licenca de Operagdo como “aguardando medida do interessado”. A Agéncia
Ambiental de Embu das Artes, responsavel pelos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos localizados em Vargem Grande Paulista, em
primeiro momento ndo soube explicar as informacdes que constam no seu
sistema, ja que o loteamento encontra-se operando e com moradias
construidas, como observa-se na Figura 12.

Em um segundo contato feito por e-mail, a Agéncia informou que o
empreendimento estd em processo de andlise técnica em face da solicitacédo
de Licenca de Operacdo. Dessa forma, ndo foi possivel averiguar se as
exigéncias feitas pelo CG da APA foram atendidas pelo empreendedor, ou até
mesmo se a CETESB considerou o Parecer Técnico da APA e solicitou essas
exigéncias ao empreendedor, ja que os documentos que deveriam ser de facil

acesso e publicos ndo puderam ser analisados.

Foram analisados ainda dois Pareceres Técnicos do CG da APA

(002/2010 e 010/2010) referentes a implantacdo de um Loteamento
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Residencial no Municipio de Ibitna, com denominag¢do ndo designada (ou
Acqua Ibitna). O Loteamento esta localizado dentro da Zona de Conservacao
de Recursos Hidricos, em que é permitida a execucdo de obras que preveem o
parcelamento do solo com fins urbanos de ocupacdo humana, desde que
obrigatoriamente contemplem obras de saneamento ambiental e &reas
ajardinadas e arborizadas com espécies nativas, além de seguir a legislacao
ambiental vigente (FUNDACAO FLORESTAL, 2010d).

O CG conclui que para fazer uma anélise mais detalhada, e possa entao
apresentar Parecer Técnico adequado, o empreendedor deveria apresentar 0s
seguintes documentos:

- Certiddo do Orgdo Municipal;

- Adequac&o do projeto de demarcacéo das Areas de Preservacdo Permanente
e das areas verdes a serem preservadas;

- Projeto atualizado de restauracao florestal de 3.201 mudas de espécies
nativas;

- Projeto de arborizac&o urbana de 674 mudas de espécies nativas.

Em segundo Parecer Técnico o Conselho manifesta-se favoravel a
implantacdo do empreendimento, jA que o empreendedor havia apresentado
todas as exigéncias técnicas solicitadas.

Analisando a informacéo técnica publicada pela CETESB (14/2010/LJD),
com data anterior ao Parecer Técnico do CG da APA, ja havia o pedido de
adequacao do projeto para a demarcacdo de APPs e areas verdes. Em outro
documento da CETESB - Parecer Técnico 06100703, sdo feitas algumas
exigéncias também solicitadas pelo CG da APA, como a implantacdo de um
projeto de restauracao florestal com 3.777 mudas e o plantio de 699 mudas nos
passeios publicos do loteamento. Além disso, no item 6 do mesmo parecer, 0
Orgdo Ambiental deixa claro que “Foram solicitadas e apresentadas
complementacdes (Exigéncias Técnicas), incluindo manifestacdo do Instituto
Florestal” (CETESB, 2010b, p. 2).

Pelo endereco do empreendimento, que consta nos documentos
analisados, encontrou-se mais informacbes do Loteamento. Trata-se do
Residencial Acqua lbidna, as margens da Represa de ltupararanga. Pode-se
observar através de imagens de satélite - Figura 14, que ele esta em uma area

ainda bastante preservada, cercada de pequenos fragmentos florestais.
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Figura 14: Imagem de satélite da localizacdo e entorno do loteamento Acqua lbitna
no municipio de Ibitna/SP.
Fonte: Google Earth, 2017.

O Loteamento Estancia Ayres, esta localizado na Zona de
Conservacdo dos Recursos Hidricos, conforme Plano de Manejo da APA de
Itupararanga, com previsdo de 473 lotes residenciais e populacdo de 2.365
pessoas. O CG da APA apresenta em seu Parecer Técnico (01/2015) uma
discusséao inicial referente ao 6° item do Estudo de Impacto Ambiental do
empreendimento, que identifica 15 impactos ambientais e socioeconémicos e
suas respectivas propostas mitigadoras.

Dentre os itens apresentados pelo Estudo, o CG considera que 9 deles
foram apresentados como negativos (pelo proprio empreendedor), e que se
contabilizados outros trés itens que nao apresentaram descricdo, esse humero
subiria para 12. Em contrapartida, apenas 3 itens estdo descritos como de

impacto positivo. O Parecer Técnico ainda pontua que as medidas mitigadoras
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apresentadas sdo genéricas e nao sao suficientes para promover a
conservacao da APA de Itupararanga.

O CG levanta uma série de falhas dentro do Estudo de Impacto
Ambiental do Empreendimento, e também traz graficos e informagdes que
demonstram uma diminuicdo da qualidade da agua da Represa de
Itupararanga ao longo dos anos, principalmente devido ao despejo de esgoto
domeéstico nao tratado ou tratado parcialmente. Com isso, deixa claro que seria
inviavel que os 473 lotes sejam instalados apenas com fossas sépticas, filtros
anaerdébicos e sumidouros — como proposto pelo empreendedor.

Dessa forma, a posicdo inicial do Conselho Gestor da APA de
ltupararanga € de que o Loteamento Estancia Ayres seria incompativel com as
restricbes de uso e exploracdo previstas no Plano de Manejo da Unidade de
Conservagéo.

Apoés quase um ano, em segundo Parecer Técnico publicado pelo CG da
APA (01/2016), apresenta-se a analise das alteracbes feitas pelo
empreendedor no EIA do Loteamento Estancia Ayres a partir do que foi
discutido no Parecer Técnico anterior (01/2015). Pode-se perceber que o
empreendedor reformulou todo o EIA/RIMA, apresentando novas propostas
aos pontos de negativo impacto, bem como buscou cumprir com todas as
exigéncias feitas pelo Conselho Gestor da APA de Itupararanga. Segundo o
Parecer Técnico da APA, a Unica solicitacao feita pelo CG que nao foi atendida
pelo empreendedor esta relacionada a implantacdo de um sistema de
tratamento de aguas pluviais, que evitem o seu despejo diretamente na
Represa de Itupararanga.

Dessa forma, o CG solicita que o empreendedor apresente na fase de
Licenca Ambiental de Instalacdo (LI) um projeto que contemple a coleta e
tratamento de aguas pluviais. Além disso, sdo elencados em varios outros
topicos solicitacbes por parte do Conselho Gestor, que deverdo ser cumpridas
e apresentadas pelo interessado, durante o pedido de LI. Todas as

condicionantes propostas pelo CG podem ser observadas na Tabela 11.
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Tabela 11: Condicionantes solicitadas pelo Conselho Gestor da APA de Itupararanga
ao empreendedor do Loteamento Estancia Ayres que deverdo ser cumpridas durante

a fase de LI.

Problemaéatica

Condicionante

Readequacéao da Rodovia PDD-142:
alteracao do tracado.

Dar ciéncia sobre as intervengcdes ambientais,
previsao de impactos e medidas mitigadoras.

Obras do Loteamento e urbanizagao
da regiao.

Implementacdo de um programa de Educagéo
Ambiental para funcionarios, parceiros e
moradores.

Garantia de recomposicao e
enriquecimento de areas verde com
espécies vegetais nativas.

Averbar a matricula do imovel as areas verdes
demarcadas no projeto e recomposicao
florestal das APPs da Represa.

Interferéncia sobre a fauna nativa.

Projeto detalhado das passagens de fauna,
Plano de Monitoramento de Fauna, passagem
seca e alambrados de direcionamento de
fauna, e observacao de ocorréncia de animais.

Impactos sobre os recursos hidricos

Sondagem de interferéncia no lencol freatico e,
se necessario, monitoramento de aguas
subterraneas.

Possiveis incidentes nas redes
coletoras de esgoto e ETE.

Plano de emergéncia das redes coletoras de
esgoto e ETE.

Lancamento de todo o efluente
produzido e tratado em todo o terreno
do Loteamento.

Estudo comprovando a capacidade de suporte
do terreno para receber todo o volume de
efluentes que serdo tratados.

Limpezas e movimentacao de terra.

Implantacdo de drenagens provisorias e
barreiras de contencéo para protecédo das
APPs de nascentes, corregos e do
Reservatorio.

Disposicao de residuos sélidos.

Alternativas locacionais mais distantes da
Represa de ltupararanga e nascentes para a
disposicéo temporarias dos residuos.

Poluicéo difusa das aguas do
Reservatério por escoamento
superficial de aguas pluviais.

Tratamento de aguas pluviais.

Fonte: Fundacéo Florestal, 2016a.

Ao final do documento, o Conselho Gestor da APA manifesta-se

favoravelmente a emissdo da Licenca Ambiental Prévia de implantacdo do
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Loteamento Residencial Estancia Ayres, desde que sejam atendidas as
condicionantes dentre outras recomendacdes feitas.

J& o Parecer Técnico emitido pela CETESB (230/16/IPSE) em agosto de
2016, manifestando-se especificamente em relacdo ao sistema de tratamento
de esgotos proposto pelo empreendedor, também faz apontamentos ja
indicados pelo Conselho Gestor da APA, como a apresentacédo de estudos que
comprovem a capacidade de suporte do terreno em receber todo o volume de
efluentes tratados, considerando também a agua da chuva, que tera 0 mesmo
destino. Além disso, solicita uma alternativa para a disposicéo final de efluentes
em periodos chuvosos, e que no caso de lancamento destes na Represa de
ltupararanga, os mesmos deverdo sofrer tratamento complementar para fosforo
total (0,030 mg/L), com a justificativa de que as aguas do Reservatorio ja
apresentam processo de eutrofizacdo (CETESB, 2016a).

Em dezembro do mesmo ano a CETESB emitiu mais um Parecer
Técnico analisando solucdes apresentadas pelo empreender, com relacdo as
exigéncias relacionadas a estacdo de tratamento de efluentes e disposicéo
destes. A Agéncia Ambiental concluiu que as exigéncias e informacdes
solicitadas foram atendidas, e que as propostas feitas pelo empreendedor séo
adequadas, mas ainda requisitou pequenas informacfes e documentos
complementares para o pedido e aprovacéao da licenca de instalacdo (CETESB,
2016b).

Em outro Parecer Técnico emitido pela CETESB (29/17/IE) em janeiro
de 2017, esta considerou o empreendimento ambientalmente viavel. O Orgéo
deixa claro que as medidas mitigadoras propostas no EIA/RIMA devem ser
seguidas, principalmente para solicitacdo da Licenca de Instalacdo e que a
Fundacdo Florestal jA havia se manifestado favoravelmente a emissao da

Licenca Ambiental Prévia:

Interferéncias em Unidades de Conservacdo e Areas
Protegidas — A gleba est& inserida na Zona de Conservagéo
de Recursos Hidricos (ZCRH) da Area de Protecdo Ambiental
ltupararanga — Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel,
sendo admissivel a execucdo de empreendimentos, obras e
atividades antrdpicas, desde que ndo prejudique a qualidade e
guantidade de recursos hidricos. A Fundacdo Florestal
manifestou-se favoravel & emissdo da Licengca Ambiental
Prévia (CETESB, 2017, p. 02).
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Outras informagdes com relagao as exigéncias solicitadas pela CETESB

podem ser observadas na Tabela 12.

Tabela 12: Condicionantes solicitadas pela CETESB ao empreendedor do Loteamento
Estancia Ayres que deverdo ser cumpridas durante a LI. Em vermelho: solicitacbes
gue também foram feitas pelo Conselho Gestor da APA de Itupararanga.

Problemaéatica

Condicionante

Poluicdo e incobmodos gerados
durante as obras.

Apresentar relatorios semestrais de

acompanhamento do Plano de Controle Ambiental de

Obras e seus respectivos Programas

Desenvolvimento de processos
€rosivos e assoreamento das
drenagens.

Complementar e detalhar as medidas mitigadoras no

Programa de Controle de Erosdo e Assoreamento,
contemplando ac¢des de prevencgéao, controle e
monitoramento, e implantacao do sistema de
drenagem provisoério a ser implantado.

Impactos da impermeabilizacéo do
solo

Apresentar projeto do sistema de drenagem de aguas

pluviais, proposta de aproveitamento de aguas
pluviais para uso direto ndo potavel e minuta de
contrato de compra e venda das unidades dos lotes.

Impactos sobre a cobertura vegetal
e intervencdes em Areas de
Preservacao Permanente

Apresentar detalhamento das acdes de

Acompanhamento da Supressao no ambito do Plano

de Controle Ambiental das Obras e relatorio do
Programa de Recuperacdo e Monitoramento das
Areas Verdes.

Interferéncias sobre a fauna
silvestre.

Implementar o Programa de Monitoramento e
Salvaguarda da Fauna Silvestre, prevendo a
implantacédo de passagens de fauna e sinalizacéao
preventiva.

Aumento da demanda por
saneamento.

Apresentar os projetos dos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitério,
bem como o Programa de Gerenciamento de
Residuos Salidos.

Impactos no trafego das vias de
acesso

Apresentar os projetos de readequacéao viaria do
tracado da Estrada Municipal PDD-142

Aumento da demanda por servicos
publicos

Apresentar propostas de melhoria do transporte
publico coletivo para acesso ao empreendimento e
elaborar um Programa de contratacdo de méo de
obra local.

Fonte: CETESB, 2017
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O Parecer Técnico do Loteamento Residencial Neway foi solicitado
inicialmente com a proposta de uma manifestacédo do Conselho Gestor da APA
com relacdo apenas a um projeto de prolongamento de 1,5 Km da rede de
agua que faria o abastecimento do mesmo. Entretanto percebeu-se que a area
proposta para a implantagdo do empreendimento localizava-se na Zona de
Ocupacao Diversificada da APA de Itupararanga, no municipio de Cotia/SP, o
gue fez com que o CG avaliasse ndao s6 o prolongamento da rede de &agua,
como todo o projeto.

Segundo o Parecer Técnico, o projeto do loteamento ja havia tido
manifestacdo desfavoravel da CETESB de Embu das Artes por ndo apresentar
um novo projeto que admitia a existéncia de APPs, corpos d’agua e nascentes
no terreno, que teve como consequéncia embargo e multa determinados pela
propria Agéncia.

O Conselho Gestor elencou uma série de erros cometidos pelo
empreendedor com relacdo a localizacdo da area, ja que na Certiddao emitida
pela Prefeitura de Cotia consta que o imoével localiza-se fora de Unidades de
Conservacao, fazendo com que o CG solicitasse uma nova Certiddao emitida
pela Prefeitura. Ao final do Parecer Técnico o Conselho Gestor manifesta-se
favoravel a implantacdo do Loteamento, bem como da rede de abastecimento
agua, esgoto e energia, desde que uma série de condicionantes e
recomendacdes sejam atendidas. As condicionantes solicitadas podem ser

observadas na Tabela 13.
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Tabela 13: Condicionantes solicitadas pelo Conselho Gestor da APA de ltupararanga
ao empreendedor do Loteamento Residencial Neway.

Problemaéatica

Condicionante

Erro na Localizacao do
Empreendimento.

Nova Certidao emitida pela Prefeitura
de Cotia, considerando o projeto
inserido na Area de Protecio
Ambiental de ltupararanga.

Erosado do solo, carreamento de
material e assoreamento de
nascentes e lagos.

Implantacdo de um sistema de
drenagem provisorio.
Monitoramento, manutengéo e
limpezas nos sistemas de drenagem.

Erro no calculo de compensacéao
ambiental.

Corrigir os célculos de compensacao
ambiental nas areas verdes do
empreendimento, considerando

intervengdes temporarias em APP e
area ja suprimida de 29.000m2.

Problemas no Projeto da ETE.

Cumprimento das solicitagbes feitas
por pela CETESB referente as obras
de implantagéao do sistema de
tratamento de esgoto.

Conservacao de areas verdes.

Averbar as areas verdes a matricula
do imével

Soterramento de nascentes.

Avaliacdo da area pela CETESB a fim
de verificar se houve o soterramento
de nascentes e corpos hidricos
perenes

Comunicacao com a populacéo local.

Instalar na area placas com o niamero
do processo CETESB e numero de
telefone do empreendedor.

Interferéncia sobre a fauna.

Promocéao do deslocamento da fauna
entre as areas verdes

Impactos causados pelas obras.

Solucbes ambientais para o
armazenamento, tratamento e
disposicéo final de residuos
provenientes da futura obra.

Fonte: Fundacéo Florestal, 2016b.

Em contato com a CETESB de Embu das Artes, informou-se que este

empreendimento ainda esta em processo de analise, e ndo foram publicados

documentos oficiais de viabilidade ambiental do Loteamento até o momento.

Usou-se os resultados das analises dos Pareceres Técnicos também

como forma de justificativa, para os dados ambientais obtidos dos resultados

de qualidade das aguas da Represa de Itupararanga e do uso e ocupacao do
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solo da Area de Protecdo Ambiental. J& outras justificativas, foram baseadas
no proprio Plano de Manejo.

Dos quatro empreendimentos analisados, dois j& estdo em
funcionamento - Acqua lbiina e Reserva Paineiras. O loteamento Estancia
Ayres recebeu sua licenca prévia em janeiro de 2017, enquanto que o
Residencial Neway ainda encontra-se em tramite de licenciamento ambiental
junto ao Orgdo Ambiental responséavel. A Figura 15 mostra a localizagdo dos
empreendimentos dentro da APA de ltuparanga e, especificamente, em seu
zoneamento. A Tabela 14 mostra a compilacdo dos resultados obtidos a partir

das analises dos documentos do Conselho Gestor e da CETESB.

Tabela 14: Principais resultados obtidos a partir das analises dos documentos do
Conselho Gestor da APA de ltupararanga e da CETESB. NI = n&o informado.

Reserva Acqua Ibiuna | Estancia Ayres Residencial
Paineiras Neway
CG CETESB CG | CETESB | CG | CETESB | CG | CETESB
Ambientalmente NI Sim Sim Sim Sim Sim Sim NI
viavel?
Condicionantes foram | Sim NI Sim Sim Sim Sim Sim NI
solicitas?
Ja implantado? Sim Sim N&o N&o
Localizagédo no ZOC e ZOD ZCRH ZCRH Z0D
zoneamento da APA
Numero de Lotes NI 191 468 544
CETESB considera as NI Sim Parcialmente NI
condicionantes do CG?

Fonte: Fundacdo Florestal (2010a; 2010b; 2010c; 2010d; 2015; 2016a; 2016b);
CETESB (2015; 2016a;2016b; 2017).
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Figura 15: Localizacdo dos empreendimentos analisados com relacdo a delimitacdo e zoneamento da APA de Itupararanga. A: Reserva Paineiras — inserido na zona de ocupacao consolidada e zona de ocupacgéo
diversificada; B: Acqua Ibiina — inserido na zona de conservacao dos recursos hidricos; C: Estancia Ayres — inserido na zona de conservag¢ado dos recursos hidricos; D: Residencial Neway — inserido na zona de

ocupacao diversificada.
Fonte: Google Earth, 2017
Nota: Modificado pela autor
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Percebe-se que o Conselho Gestor da APA de ltupararanga, em todos
0S seus Pareceres Técnicos elenca uma série de condicionantes a serem
seguidas pelo empreendedor e considera os empreendimentos ambientalmente
viaveis, desde que todas as condicionantes sejam cumpridas — com excecao
do loteamento Reserva Paineiras, em que nao foi encontrada essa informacao.
Em alguns casos essas exigéncias também aparecem nos Pareceres Técnicos
do Orgdo Ambiental, porém ndo se sabe se essa postura do Orgdo Ambiental
foi uma consequéncia da posi¢cdo do Conselho Gestor da APA ou apenas uma
coincidéncia. Do ponto de vista ambiental, essas exigéncias sdo essenciais
para a diminuicdo dos impactos causados pela implantacdo dos Loteamentos.
Ja do ponto de vista de gestdo e manejo da Unidade de Conservacéo, seria
interessante compreender se 0 Conselho Gestor e a CETESB estéo alinhados
em suas decisoes.

De maneira geral, nem todas as solicitacdes feitas pelo Conselho Gestor
s&o também feitas pelo Orgdo Ambiental, sugerindo que ou trata-se realmente
de uma coincidéncia, ou apenas de uma escolha da CETESB em acatar
apenas as propostas do CG que considera adequada para cada caso, 0 que
minimiza o poder de gestéo por parte do Conselho Gestor.

Comparando os quatro empreendimentos analisados, acredita-se que os
gue estdo inseridos na ZCRH poderiam ser considerados como 0S mais
impactantes (Estancia Ayres e Acqua lbiana) ja que os outros dois loteamentos
(Reserva Paineiras e Residencial Neway) encontram-se em areas bastante
urbanizadas - Figuras 16 e 17. Entretanto, deve-se lembrar que 0 municipio de
Vargem Grande Paulista e de Cotia, onde estdo inseridos o Reserva Paineiras
e o Neway, tratam apenas 27% e 19%, respectivamente, de seus efluentes
domeésticos coletados (FABH-SMT, 2016), de forma que o montante residual é
depositado inadequadamente nos rios que abastecem a Represa.

Com isso, mesmo em uma area ja urbanizada, os loteamentos trazem
significativo impacto, tendo em vista ainda que, apenas o Residencial Neway,
ira dispor de 544 lotes. Para Barros, et al (p. 48, 2003): “O uso intensivo do solo
e a auséncia de planejamento pelas atividades urbanas tem gerado disfuncfes

espaciais e ambientais, repercutindo na qualidade de vida do homem [...]".
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Figura 16: Entorno e delimitacdo do loteamento Reserva Paineiras em Vargem
Grande Paulista/SP.

Fonte: Google Earth, 2017.

Nota: Modificado pela autora.

‘

Figura 17: Entorno do Residencial Neway em Cotia/SP.
Fonte: Google Earth, 2017.
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Os resultados de qualidade das aguas da Represa sao preocupantes,
em vista que os indices mostram, no geral, uma qualidade média em estado de
eutrofizacdo mesotroéfico. J& os dados de uso e ocupacdo do solo mostraram
gue apesar de o crescimento urbano ter sido significativo ao longo dos anos, o
gue mais contribuiu para a perda de vegetacéo foi o estabelecimento de novas
areas agricolas.

Nos estudos feitos para o desenvolvimento do Plano de Manejo da APA,
jA se constatava que a supressdo da vegetacdo estava associada
principalmente a expansdo de loteamentos, areas de producdo agricola,
habitacdes irregulares e areas de reflorestamento (SAO PAULO, 2010). Para a
Zona de Conservacdo da Biodiversidade o Plano de Manejo sugere uma
agricultura orgéanica voltada para atividades e processos agroecolégicos: “[...]
Atividades agroecologicas (silvicultura controlada, sistemas agroflorestais,
agricultura organica entre outros) [...]” (S&o Paulo, 2010, p.62). Ja para a Zona
de Conservacdo dos Recursos Hidricos sugere-se um uso agricola que
promova a conservagao do solo - fundamentado em atividades agroecoldgicas,
com o0 uso responsavel de agrotoxicos. Tendo em vista que 0s principios de
sistemas de producéo agroecoldgicos ndo empregam o uso de agrotéxicos ou
fertilizantes sintéticos (Altieri, 2004), as sugestbes de uso para a ZCRH do
Plano de Manejo da APA mostram-se contraditorias.

A primeira prioridade de gestdo proposta pelo Plano de Manejo esta

relacionada as atividades agricolas.

() as atividades agricolas, que necessitam de um
acompanhamento mais proximo em relacdo a sua pratica,
devido aos problemas relacionados ao uso de agrotdxicos e a
remocé&o das areas de APPs nas margens dos rios, corregos e
em &reas proximas a represa de ltupararanga; (SAO PAULO,
2010, p. 82).

Em todas as Zonas da Unidade esta previsto o uso do solo para essas
atividades, tornando ainda mais dificil o processo de gestdo da éarea, que
busque seguir suas prioridades. Tendo em vista que o principal documento de
gestdo nédo é tao restritivo quanto ao uso agricola, os resultados da evolucao

de uso e ocupacdo do solo com a substituicdo da cobertura vegetal para,
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principalmente, o cultivo de vegetais, pode ser considero esperado, mesmo que
negativo.

Chanchitpricha e Bond (2013), propbéem alguns pontos de verificacdo
para a andlise da efetividade substantiva, dentre eles, dois estdo focados em
avaliar como as propostas de mudancas que constam no Plano de Manejo
estdo sendo incorporadas; e como se da o didlogo entre as partes envolvidas
nos processos. Estes pontos conversam bastante com os questionamentos
iniciais feitos para o desenvolvimento dessa pesquisa, indicando que nao pbde
ser observada uma efetividade substantiva.

Os resultados dos Pareceres Técnicos sugerem que o Conselho Gestor
da APA mostra-se ativo e que as deliberacbes emitidas referentes aos
processos de licenciamento ambiental dos Loteamentos possuem um cunho
técnico e bastante restritivo, que condiz com o que € proposto no Plano de
Manejo. Entretanto, muitas das exigéncias feitas pelo CG ndo aparecem no
Parecer Técnico do Orgdo Ambiental. Mesmo em um cenario positivo, em que
0 avanco urbano, que nao foi tdo significativo se comparado ao agricola, seja
uma consequéncia do alinhamento entre o Conselho Gestor e a CETESB, néo
se pode dizer entdo que a gestdo da area apresentou uma efetividade
substantiva. O VI objetivo do Zoneamento Ambiental da APA de Itupararanga
busca: “[...] compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestao da
APA de Itupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos
municipios e a protecdo dos seus recursos naturais” (SAO PAULO, 2010, p.
75).

Outros objetivos séo propostos no Zoneamento da APA:

[...] objetivos especificos do Zoneamento Ambiental da APA de
ltupararanga:

| — Proteger os recursos hidricos e promover a melhoria de sua
qualidade;

I — Assegurar a sustentabilidade dos usos dos recursos
naturais;

l1l- Disciplinar o uso e ocupacdo do solo e a exploragdo dos
recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantagéo de
atividades potencialmente poluidoras, capazes de afetar os
mananciais de agua;

IV — Preservar e conservar os fragmentos de vegetacao nativa;
V — Preservar e conservar a vegetacao de matas ciliares;

VI — Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a
gestdo da APA de Itupararanga visando assegurar o
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crescimento ordenado dos municipios e a protecéo de seus
recursos naturais (SAO PAULO, 2010, p. 75).

Ainda do ponto de vista da efetividade substantiva, que analisa
principalmente o desempenho obtido com relacéo aos objetivos estabelecidos,
ndo se pode considerar que os recursos hidricos foram protegidos ou sofreram
melhora, nem mesmo que as atividades potencialmente poluidoras foram
impedidas ou minimizadas. Com relacao aos objetivos IV e V, os resultados de
uso e ocupacdo do solo mostraram que estes também nao foram alcancados,
j& que houve aumento da supressao da vegetacdo nativa e das matas ciliares.

Analisando a relacdo e o didlogo entre as partes envolvidas nos
processos, no caso, 0 de gestdo da APA, podemos julgar que a efetividade
substantiva ainda nao foi alcangcada, pois muito pouco do que é proposto pelo
Conselho Gestor é adotado pela CETESB, Orgdo de extrema importancia
durante os processos de tomada de decisdo nas analises dos licenciamentos
ambientais.

Se o Conselho Gestor da APA mostrou-se ativo, de conhecimento
técnico, cumprindo com suas obrigacbes de posicionar-se quanto aos
processos de licenciamento ambiental e que o Plano de Manejo apresenta
objetivos de protecdo bem claros, deve-se refletir que a efetividade de gestéo
das Areas de Protecdo Ambiental nio depende apenas de um bom
funcionamento do Conselho Gestor, e sim de ac¢des conjuntas entre este e 0s
Orgaos Ambientais, municipios, Sociedade Civil e outros atores envolvidos.

Os resultados demonstram ainda que existe uma grande dificuldade em
compatibilizar as atividades econémicas com a protecdo ambiental. Certamente
essa problemética estd mais relacionada ao modelo de como as APAs foram
pensadas, do que a efetividade de gestdo do CG. A principal atividade
econdmica na regido da APA de Itupararanga sdo agropastoris, que ocorrem
dentro de suas propriedades particulares. Ou seja, o0 ja conhecido entrave da
dificuldade em gerir as APAs pelo fato de serem constituidas principalmente
por propriedades privadas também pdde ser observado nessa pesquisa.

Segundo o art. 15 do SNUC, o Plano de Manejo das APAs possuem
respaldo legal para o estabelecimento de normas e restricbes ao uso e
ocupacdo do solo, mesmo que a area seja constituida por propriedades

privadas, desde que estas respeitem a constituicdo (BRASIL, 2000). No caso



96

do Plano de Manejo da APA de Itupararanga essas diretrizes sao observadas,
principalmente no capitulo que discorre de seu Zoneamento. Dessa forma,
acredita-se que o Plano de Manejo esteja sendo interpretado de diferentes
maneiras por parte dos empreendedores (sejam eles de especulagcéo
imobiliaria, rurais, entre outros), e que essas interpretacdes possam estar
funcionando como uma ferramenta estratégica para o estabelecimento de
projetos ambientalmente impactantes.

Como exemplo dessas possiveis interpretacées, podemos citar a Zona
de Conservacao dos Recursos Hidricos (ZCRH) da APA de Itupararanga. Esta

tem como objetivos:

| - Conservar a quantidade e a qualidade da agua da bacia de
contribuicdo do reservatorio Itupararanga;

Il - Conservar as cabeceiras dos cursos d’agua formadores da
rede hidrografica da sub-bacia;

Il - Garantir a manutencdo da vegetacdo nas areas de
preservacdo permanente do reservatério e seus principais
afluentes, garantindo a fixacdo do solo e a manutencdo do
micro-clima em seu entorno;

IV - Manter a permeabilidade do solo;

V - Recuperar as varzeas (SAO PAULO, 2010, p.94).

Entretanto, mesmo com objetivos conservacionistas, na ZCRH ainda
esta previsto o parcelamento do solo para fins urbanos de ocupacdo humana,
desde que tenha obrigatoriamente instalacbes de saneamento ambiental,
permeabilidade do solo superior a 50% e formacdo e manutencdo de amplas
areas ajardinadas. Todas essas condicionantes, para que se estabeleca um
Loteamento na ZCRH, foram solicitadas, por exemplo, ao empreendedor do
Loteamento Estancia Ayres, mas apesar de terem sido acatadas pelo
empreendedor e até apresentadas no respectivo projeto de licenciamento
ambiental do loteamento, ndo significa efetivamente que serdo cumpridas, pois
cabe ao Orgdo Ambiental a fiscalizacéo.

Cabe entdo ao Conselho Gestor apenas opinar e apresentar
condicionantes e restricbes, com a expectativa de que elas venham a ser
cumpridas, ja que nem o SNUC, nem o Decreto n°® 4.340 de 2002 que
regulamenta o SNUC, mencionam se os CGs das APAs sdo de carater
consultivo ou deliberativo (Brasil, 2000; Brasil, 2002). Viana e Ganem (2005)

também questionam essa falha do SNUC:



97

A Lei do SNUC prevé a criagdo de conselho para a APA, ndo
mencionando se ele é consultivo ou deliberativo. Entretanto,
tendo em vista que essa categoria admite ocupacdo e uso
direto de terras particulares em seu interior, entende-se que o
conselho deveria ser deliberativo, pois € o canal institucional
que viabiliza a gestéo participativa da unidade, sobre a qual se
discorrerd em item seguinte (VIANA E GANEM, 2005, p. 13).

Para Besen e Bellenzani (2013), uma das principais dificuldades
enfrentadas pelos Conselhos Gestores da APA estdo relacionadas exatamente
ao fato de ndo possuirem o poder deliberativo durante os processos de

licenciamento ambiental de empreendimentos:

Quando deliberativos, os Conselhos Gestores tém mais
forca para que os pactos nele firmados sejam efetivamente

z

cumpridos. No entanto, seu poder de deliberacdo é restrito a
sua competéncia, pois ndo substitui o 6rgdo ambiental. O
licenciamento de obras e empreendimentos consiste em uma
das maiores fontes de conflitos nas APAs, pois o Conselho néo
€ o licenciador, mas é ouvido no processo de licenciamento e,
se deliberativo, pode intervir no processo com vistas a garantir
0 menor dano ambiental (BENSEN e BELLENZANI, 2013, p.
43)

O poder apenas consultivo, as possiveis interpretacdes do Plano de
Manejo, bem como o ndo cumprimento de diretrizes solicitadas pelo Conselho
Gestor durante os processos de licenciamento ambiental, também podem ser
considerados como grandes entraves ao manejo e gestao dessas areas, que
consequentemente acarretam na queda qualidade ambiental. Sabe-se que
inimeros fatores externos também auxiliam para as alteracbes da qualidade
ambiental de qualquer area, seja ela uma Unidade de Conservacdo ou néao.
Dessa forma, ndo se deve relacionar os resultados obtidos, Unica e
exclusivamente, a efetividade de gestdo das APAs. Queimadas, retiradas
ilegais de madeira, loteamentos irregulares, captacdo de agua ilegal, dentre
outros fatores, dificultam o trabalho de gestdo, mas principalmente, podem ser

considerados como grandes intensificadores da perda da qualidade ambiental.



98

5. CONSIDERACOES FINAIS

As questdes norteadoras dessa pesquisa foram respondidas

implicitamente ao longo das discussdes dos resultados obtidos. Destacam-se

aqui, agora de forma mais explicita, em como as Areas de Protecdo Ambiental

impactam na preservacdo dos recursos naturais dos municipios que nelas

estdo inseridos e em como 0s entraves nos processos de gestdo das APAs

interferem na protec&o dos recursos naturais:

o

A gqualidade ambiental das aguas da Represa de Itupararanga esta
decaindo e ja se apresenta eutrofizada;

A baixa qualidade das aguas da Represa pode ser associada ao uso
intenso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos utilizados pelas inUmeras
areas de producédo agricola e ao despejo de esgoto domeéstico nao
tratado ou com tratamento primario;

Em todos os municipios inseridos na regido da APA de ltupararanga
observa-se significativamente a remocédo das areas de vegetacdo da
nativa;

O avanco das atividades agricolas foi o principal ator na remocéo da
vegetacao nativa,

O avanco das areas urbanas também tem participacdo na remocéao das
areas de vegetacao nativa, porém em menor escala;

O Conselho Gestor mostrou-se ativo e de conhecimento técnico;

O poder consultivo do Conselho Gestor nos processos de licenciamento
ambiental pode ser considerado um entrave a protecdo dos recursos
ambientais;

As varias interpretacdes dos Planos de Manejo podem estar sendo
utilizadas como ferramentas estratégicas ao estabelecimento de
empreendimentos ambientalmente impactantes;

A nao incorporacdo de todas as diretrizes e sugestfes propostas pelo
Conselho Gestor nos processos de licenciamento ambiental de

empreendimentos pode ser considerado um entrave a gestao;
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o O ndo cumprimento de diretrizes propostas pelo Conselho Gestor por
empreendedores pode ser uma possivel resposta as alteracdes
ambientais;

o As propriedades privadas dificultam a compatibilizagdo das atividades
econbmicas aos propositos de criacdo da APA de ltupararanga;

o Pode ser que as APAs estejam funcionando, em sua maioria, como
areas de ordenamento territorial do que efetivamente protetoras dos
recursos ambientais e da biodiversidade;

o Fatores externos, como loteamentos irregulares, captacdo de agua
clandestina, desmatamento irregular entre outros, dificultam ainda mais

a gestao e intensificam a queda na qualidade ambiental.

Algumas sugestdes a gestdo das Areas de Protecio Ambiental podem

ser feitas a partir do que foi observado nesse estudo:

o Atividades intensas de educacdo ambiental junto a populacdo da
APA gue auxiliem na busca pela melhora da qualidade ambiental;

o Ofertar cursos de boas praticas agricolas, producdo sustentavel e
sistemas agroecoldgicos voltados aos produtores rurais;

o Solicitar um retorno ou justificativa por parte dos Orgdos Ambientais
com relacdo a sua posicdo tomada as restricbes e sugestbes dos
processos de licenciamento ambiental feitas pelos CGs;

o Promover atividades e eventos que busquem uma maior cooperacao
e alianca entre os Conselhos Gestores e outros atores envolvidos no
processo de gestdo (6rgaos estaduais, municipais e sociedade civil);

o Promover a revisdo dos Planos de Manejo para que acompanhem a
realidade da area e evitem que sejam utilizados como brechas aos
objetivos estabelecidos pelos empreendedores;

o Solicitar relatérios de fiscalizagdo ambiental ao Orgdo competente a
esta atividade;

o Utilizar os estudos ja desenvolvidos relacionados & gestio das Areas
de Protecdo Ambiental como ferramenta para a melhora nos

processos de gestao;
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