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RESUMO

RENATA, Inés Ramos. Alteracbes do Cddigo Florestal Brasileiro e implicacfes na
conservacao de areas naturais de topos de morros. Dissertacdo (Mestrado em Sustentabilidade
na Gestdo Ambiental) — Universidade Federal de Sao Carlos, Sorocaba, 2018.

Servicos ecossistémicos prestados pelas areas naturais tais como regulacdo hidroldgica,
regulacdo atmosférica, controle da erosdo, polinizacdo e controle de pragas agricolas s&o
essenciais para a sociedade atual e também para as futuras, assim como para a
sustentabilidade dos sistemas de producdo. Até o ano de 2012, a legislacdo florestal brasileira
foi regida principalmente pela Lei 4.771/1965, porém esta foi significativamente modificada a
partir da publicagdo da Lei Federal 12.651/2012. A alteragdo efetuada no Cddigo Florestal
provocou profundas alteracdes em dois dos instrumentos mais importantes estabelecidos pela
norma: a Area de Preservacio Permanente e a Reserva Legal — RL. O objetivo do presente
trabalho foi analisar os efeitos gerados pela nova lei com relacdo as alteracdes efetuadas na
APP de topos de morros, montes, montanhas e serras no &mbito do Sistema de Licenciamento
Ambiental do Estado de Sdo Paulo em seu primeiro quadriénio de aplicacdo (maio/2012 —
maio/2016) e seus reflexos na conservacéo dos recursos naturais. Para tal, foram comparados
os dados das autorizacdes expedidas pelo 6rgdo ambiental paulista no referido periodo e no
quadriénio anterior (maio/2008 — maio/2012). O Método se baseia na tabulacdo, andlise e
verificacdo critica de dados de um total de 56 processos que resultaram na expedicdo pelo
6rgdo ambiental paulista de autorizacBes para intervencdo em APP de topos de morro,
montes, montanhas e serras. Para representar os dados foram adotadas como unidade amostral
as Unidades Hidrogréficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Sdo Paulo — UGRHI,
agrupadas em 4 Unidades Vocacionais definidas pela Lei 9.034/1994: Agropecudria,
Conservagdo, Em Industrializacdo e Industrial. A significativa redu¢do do numero de
autorizacdes expedidas pela CETESB entre um periodo e outro indica claramente que com a
substancial diminui¢do da ocorréncia de APP de topos de morro, montes, montanhas e serras,
a demanda por autorizacdes para intervencbes nesta APP também foi reduzida
significativamente. Neste contexto, pode-se depreender que, a alteracdo efetuada pela nova lei
traz um impacto potencial negativo na conservacdo dos recursos naturais devido a
possibilidade de uso e ocupacdo destas areas com atividades como agricultura, pecuaria,
silvicultura, de parcelamento do solo residencial, comercial e industrial, entre outras, sem
qualquer necessidade de autorizacao, portanto sem nenhum controle ou restrig&o.

Palavras-chave: Areas de Protecdo Florestal. Gestdo Ambiental. Legislacdo Ambiental.
Topos de Morros.



ABSTRACT

RENATA, Inés Ramos. Changes in the Brazilian Forestry Legislation and Implications for the
Conservation of Hilltop Natural Areas. Dissertation (Master Degree in Sustainability in the
Management of Environment) — Federal University of Sdo Carlos, Sorocaba, 2018.

Ecosystem services provided by natural areas such, as hydrological and atmospheric
regulation, erosion control, pollination and control of agricultural pests, are essential for both
the present and future societies, as well as for the sustainability of production systems. Until
the year 2012, Brazilian forestry legislation was conducted mainly by Law 4,771 1965,
however this law was significantly modified as of the publication of Federal Law
12,651/2012. The change made in the Forest Code has caused profound modifications in two
of the most important instruments established by the law: The Permanent Preservation Area —
APP and the Legal Reserve — RL. The objective of this study was to analyze the effects
generated by the new law with the amendments made in the APP top of hills, mountains and
mountain ranges under the responsibility of the Sdo Paulo State Environmental Licensing
System in its first four years of application (May / 2012 - May / 2016) and its impact on the
conservation of natural resources. For that purpose, the data of authorizations issued by the
Sdo Paulo environmental agency in the aforementioned period and in the previous
quadrennium (May / 2008 - May / 2012) were compared. The method is based on the
tabulation, analysis and critical verification of data from a total of 56 processes that resulted
in the issuance of permits for the intervention in the top of hill, mountain and mountain range
APP areas by the Sao Paulo environmental agency. In order to represent the data, the
sampling units adopted were the Hydrographic Units of Water Resources Management of Sdo
Paulo - UGRHI, grouped into four Vocational Units as defined by Law 9,034/1994:
agricultural, of conservation, industrialising and industrial. The significant reduction in the
number of authorizations issued by CETESB between the two periods clearly indicates that
with the substantial decrease in the occurrence of APPs in top of hills, mountains and
mountain ranges, the demand for permits for interventions in this APP was also significantly
reduced. In this context, it can be con luded that the amendment made by the new law has a
potential negative impact on the conservation of natural resources due to the possibility of
using and occupying these areas with activities such as agriculture, silviculture and
residential, commercial and industrial land subdivision, among others, without any need for
authorization, therefore without any control or restriction.

Keywords: Forest Protection Areas. Environmental Management. Environmental Legislation.
Hilltops.
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1. INTRODUCAO

O Brasil tem explorado os seus recursos florestais durante todo o seu processo de
desenvolvimento econdémico e ndo apenas em periodo recente. Apesar das atencOes serem,
atualmente, centradas no desmatamento que ocorre na Amazénia Legal, este processo atingiu
proporcOes maiores em outras regides, onde os beneficios ecoldgicos das florestas foram em
grande parte perdidos. Desde o seu descobrimento pelos portugueses, em 1500, as florestas
naturais brasileiras tém sido removidas com o intuito de dar lugar a outras atividades
agropecuarias, industriais (inclusive mineracgéo), de infraestrutura econémica (como estradas e
hidrelétricas, por exemplo) ou para expansao urbana. Nas décadas de 40, 50 e 60 o principal
modelo macroeconémico orientando as formulacGes de politicas macroecondmicas dividia a
economia em cinco mercados (mercado de produtos, moeda, titulo, trabalho e divisas), e ndo
considerava o papel dos recursos naturais (BACHA, 2004).

Um caso recente na historia das politicas puablicas ambientais no Brasil foi a alteracédo
efetuada no Caodigo Florestal com a edicdo em 25 de maio de 2012 da Lei Federal 12.651,
que revogou a Lei Federal 4.771, de 15 de setembro de 1965, que, apesar das argumentacdes
da comunidade cientifica de renome do pais, foi construida sem observar o carater técnico da
questdo e as implicaces futuras desta tomada de decisdo para a conservacdo dos recursos
naturais e para o desenvolvimento do pais em bases sustentaveis.

A publicagdo da Lei Federal 12.651/2012 implicou em alteracdes em dois dos mais
importantes institutos da legislagio florestal brasileira: a Area de Preservacdo Permanente -
APP e a Reserva Legal — RL.

A APP comecou a ser desenhada como Florestas Protetoras pelo primeiro Cddigo
Florestal Brasileiro, promulgado em 1934 pelo Decreto 23.793 e vem sendo objeto de vérias
alteracdes e regulamentacdes ao longo do tempo. Em 1985 a Resolugdo do Conselho Nacional
de Meio Ambiente - Conama 4, que regulamenta o segundo Cddigo Florestal Brasileiro
editado em 1965 pela Lei 4.771/65, instituiu parametros para delimitacdo das APP de
reservatorios, nascentes e veredas, topos de morro e linhas de cumeada, restinga e bordas de
tabuleiro ou chapadas. Em 1986, a Lei 7.511 altera as larguras das faixas correspondentes a
APP de curso d'agua. Em 1989, através da Lei 7803 novamente sdo alteradas as larguras das
faixas correspondentes a APP de curso d'agua. Importante destacar que esta Lei 7.803/89 fez
uma modificacdo bastante significativa no artigo 2°, alinea a, determinando que a faixa
marginal dos cursos d’agua fosse medida a partir do seu nivel mais alto, isto €, a partir do seu

leito maior sazonal (AHMAD; RAMOQOS, 2012).
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Quanto a Reserva Florestal, Ahmad; Ramos, 2012 colocam que inicialmente o Cddigo
Florestal de 1934 ndo fazia mencéo explicita a Reserva Legal e sim determinava um limite
minimo a ser mantido com cobertura arbdrea nativa em cada propriedade. O objetivo era
assegurar o fornecimento de carvéo e lenha, insumo energético de grande importancia nessa
época, permitindo a supressao em até trés quartas partes da vegetacdo existente localizada nas
propriedades rurais. Em 1989, foi feita uma modificacdo do Cddigo Florestal por meio da Lei
7.803, a qual determinou o limite minimo a ser mantido com cobertura arborea nativa de
Reserva Legal, j& com um objetivo com bases mais conservacionistas. Destaca-se, também,
que tornou obrigatoria a averbacdo da RL a margem da matricula do imovel no registro de
Imdveis competente

Segundo estudo publicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e
Academia Brasileira de Ciéncia em 2012, (SILVA et al., 2012), pelo menos quatro servicos
ecossistémicos prestados pelas areas naturais sdo importantes para a sociedade atual e suas
geracOes futuras, assim como para a sustentabilidade dos sistemas de producado: a) a regulacao
hidrolégica (aumento do armazenamento, transferéncia e recarga de aquiferos); b) regulacéo
atmosférica (maior sequestro de carbono e reducao de gases causadores do efeito estufa); c) o
controle da erosao; d) servicos ofertados pela biodiversidade (polinizacéo e controle de pragas
agricolas). Além desses servigos, ainda podem ser mencionados aqueles prestados pela
vegetacdo nativa que margeia 0s rios e protege as encostas, funcionando também como
corredores de fluxo génico e importantes filtros na retencdo de particulados que
eventualmente entrariam nos corpos hidricos.

O reconhecimento das estreitas relagdes entre a composicdo da flora e da fauna e
também do fato de que a diversidade bioldgica possui distribuicdo espacial muito heterogénea
trazem consigo um alerta sobre os riscos potenciais de reducdes do conjunto da vegetacdo
nativa presente nas APP e RL (SILVA et al., 2012), reducdes estas que foram concretizadas
pela lei em vigor. Entre os impactos potenciais da diminuigéo da largura das APP estéo as
alteracbes na capacidade de armazenamento de agua ao longo da faixa riparia com
consequente reducdo de vazdo na estacgdo seca (LIMA; ZAKIA, 2000).

Muitas outras questdes sobre as alteragcdes efetuadas pela nova lei florestal foram
abordadas pela comunidade cientifica, como a incorporacdo das APP no computo da Reserva
Legal, a restauracdo de Reserva Legal com uso de espécies exoticas e a manutencdo de
pequenos fragmentos de vegetacdo nativa como Reserva Legal.

Vale citar a visdo de Ab’Saber (2010, p. 335), sobre as alteragcbes propostas e

efetivadas no Cddigo Florestal Brasileiro:
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[...] ndo se faz qualquer projeto de interesse nacional pensando apenas em favorecer
de imediato s6 uma geracdo do presente, em termos de especulagdo com espagos
ecoldgicos, mesmo porque, somos de opinido que devemos pensar no sucesso de
todos os grupos humanos, ao longo de muito tempo. Uma questédo de bioética com o
futuro. Sem pensar na grande capacidade que o conjunto das imensas florestas
equatoriais zonais preservadas da Amazoénia, tem em rela¢do ao clima do planeta
Terra; assunto que preocupa todos os pesquisadores sensiveis do mundo. A utopia
de um desenvolvimento com o maximo de florestas em pé ndo pode ser eliminada
por principio em funcdo de mudancas radicais do Cédigo Florestal, sendo necessario
pensar no territorio total de nosso pais, sob um ampliado e correto Cédigo de
Biodiversidade. Ou seja, um pensamento que envolva: as nossas grandes florestas
(Amazénia e Matas Tropicais Atlanticas); o dominio das caatingas e agrestes
sertanejos; planaltos centrais com cerrados, cerraddes e campestres; os planaltos de
araucarias sul-brasileiros; as pradarias mistas do Rio Grande do Sul; e os redutos e
mini-biomas da costa brasileira e do Pantanal mato-grossense, e faixas de transigéo e
contato (core-areas) de todos os dominios morfocliméaticos e fitogeogréaficos
brasileiros [...].

Este trabalho se concentrou no estudo das alteracGes efetuadas pela nova norma na
APP de topos de morros, montes, montanhas e serras, definida pelo inciso IX, artigo 4° da Lei
12.651/2012 e suas implicagdes na conservacao dos recursos naturais.

Art. 4° - Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

[.-]

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacéo
sempre em relacéo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da elevacéo;

2. JUSTIFICATIVA

As normas legais ambientais sdo criadas, entre outros aspectos, com o objetivo de
proteger um bem comum, de disciplinar a utilizacéo racional de determinado recurso natural,
de estabelecer puni¢cfes para os agentes degradadores ou infratores das normas vigentes, etc.,
constituindo-se num importante instrumento de protecdo do meio ambiente (CRESTANA,
2006), e, por conseguinte, também de sustentabilidade.

O processo de discussédo que culminou com a edigdo da Lei Federal 12.651, em 25 de
maio de 2012, a qual dispbe a protecdo da vegetacdo nativa e que substituiu a Lei Federal
4.771/1965, teve importante contribuicdo da comunidade cientifica brasileira, que efetuou
estudos sobre o Codigo Florestal e as alteracdes propostas, principalmente sobre os institutos
da APP e da Reserva Legal, sobre os quais se concentraram as principais modificacdes.

Os regramentos vigentes, portanto, devem garantir, além do uso racional dos recursos

naturais, a preservacao dos mesmos para uso pelas geragdes presentes e futuras.
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Desta forma, entendeu-se necessario analisar se as alteracfes efetuadas pela Lei
12.651/12 no Codigo Florestal Brasileiro trouxeram uma diminuicdo da eficacia dos
instrumentos nele definidos, escolhendo-se como objeto de estudo as Areas de Preservacéo
Permanente de topos de morros, montes, montanhas e serras no ambito do sistema de
licenciamento ambiental em S&o Paulo.

A escolha da categoria de APP de topos de morros, montes, montanhas e serras se deu
em razdo de ser, de maneira geral, pouco ressaltada sua importancia ambiental. Seu papel é
fundamental na preservacao dos recursos hidricos (recarga de nascentes) e na estabilidade das
formas de relevo.

Na questdo concernente aos recursos hidricos € muito frequente estudos e pesquisas
sobre as APP hidricas, como de cursos d’agua e nascentes, que Ssdo indiscutivelmente
importantes, no entanto, também essencial € o desenvolvimento de pesquisa e conhecimento
destas areas de morros, montes, montanhas e serras e sua aplicagdo direta no embasamento da
elaboracdo de politicas publicas de conservacdo ndo somente da agua, mas dos recursos

naturais.

3. HIPOTESES

1. A ocorréncia de APP de topos de morro, montes, montanhas e serras diminuiu
drasticamente ou praticamente deixou de existir, o que refletiu na reducdo significativa
da demanda por autorizacGes para intervencdes em APP.

2. As alteracdes efetuadas pela Lei 12.651/12 no Codigo Florestal Brasileiro diminuiram
a efetividade dos instrumentos nele definidos, tais como as Areas de Preservacdo
Permanente de topos de morro, montes, montanhas e serras, e entdo, estas alteracdes

trazem potenciais impactos negativos a conservacdo dos recursos naturais.

4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GERAL

Analisar as alteragOes realizadas pela nova lei na APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras, no ambito do Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Séo

Paulo e seus reflexos na conservacao dos recursos naturais.
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4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Verificar as autorizagdes expedidas pela Companhia Ambiental do Estado de
Sdo Paulo - Cetesb no &mbito do Estado de S&o Paulo, para intervengéo em
APP de topos de morro, montes, montanhas e serras, com base no artigo 2°,
item d da Lei Federal 4.771/1965, no periodo de maio de 2008 a maio de 2012
e pelo artigo 4°, inciso IX da Lei Federal 12.651/12, no periodo de maio de
2012 a maio de 2016, com o objetivo de comparar a demanda dos pedidos para
este fim nos 2 periodos e correlaciona-la com as alteragdes da legislagdo para
esta categoria de APP;

e Consultar profissionais oriundos do setor privado, governamental e da
academia que, por sua atividade profissional, sdo considerados especialistas no
assunto estudado, por meio de aplicacdo de Questionario que vise levantar a
opinido dos mesmos com relacdo as alteracGes efetuadas na legislacdo nos
parametros que definem a APP de topos de morro, montes, montanhas e serras;

o Efetuar a delimitacdo de APP de topos de morro, montes, montanhas e serras,
com base na Lei 12.651/2012, utilizando ferramenta de ArcGIS, em érea ja
estudada pela Agéncia Ambiental da Cetesb de Guarulhos no municipio de
Mairipord, com base em 2 cartas da Empresa Metropolitana de Planejamento
da Grande S&o Paulo S.A. — Emplasa, Folhas Petrdpolis e Vila Machado, a fim
de comparar os parametros estabelecidos pela Lei Federal 4.771/1965 e Lei
Federal 12.651/2012 para calculo da referida APP.

5. FUNDAMENTACAO TEORICA

5.1. ATRIBUTOS AMBIENTAIS DA APP DE TOPOS DE MORRO, MONTES,
MONTANHAS E SERRAS

Na busca de literatura sobre os atributos ambientais das APP de topos de morros,
montes, montanhas e serras se pode notar que, das Areas de Preservacdo Permanente
definidas no Codigo Florestal, as mais retratadas e estudadas sdo as APP de curso d’agua e
nascentes. Sobre topos de morro propriamente, a literatura aborda mais a questdo de como
demarcar estas APP, concentrando-se no estudo do método para demarca-la, sendo bem
pouco abordada e aprofundada a sua importdncia ambiental. No entanto, aprofundar o

conhecimento destes atributos e possibilitar que estes permeiem as politicas publicas e normas
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delas provenientes se faz essencial para preservad-los e, consequentemente, manter a
estabilidade geoldgica e a recarga de aquiferos, essencial a manutencdo das nascentes e dos
cursos d’agua.

As montanhas, junto com os desertos, as terras semiaridas, as terras umidas, as ilhotas
e determinadas areas costeiras sdo considerados ecossistemas ou areas frageis, por¢des ou
fragmentos importantes, com caracteristicas e recursos Unicos. Areas frageis ou
agroecossistemas frageis sdo particularmente sensiveis aos impactos ambientais negativos, e
se caracterizam por apresentar baixa capacidade de recuperacdo. Os topos de morros e serras
podem ser inseridos nesse conjunto de areas frageis, uma vez que ndo se concebe considerar
somente a escarpa ou porc¢édo de declividade mais acentuada, excluindo a por¢do mais alta ou
mais plana, ou a faixa de bordadura dessa escarpa. Esses ambientes sdo representados por
varios acidentes de relevo, sempre associados a grandes estruturas geologicas originadas por
falhamentos (processos epirogenéticos) ou por dobramentos (processos orogenéticos)
(GOMES; PEREIRA, 2011).

Os topos dos morros sdo considerados pontos estratégicos para o abastecimento de
agua subterrdnea, tanto dos aquiferos fredticos quanto dos artesianos e por isso Sao
considerados areas de recarga. As matas de topos de morro propiciam uma maior e melhor
infiltracdo e percolacdo das aguas das chuvas, fazendo com que o solo absorva grande parte
desta agua, favorecendo a recarga dos lencoéis subterraneos (MARTINS; DIAS, 2001). A
descarga dos aquiferos subterraneos pode ocorrer quando a agua aflora do subsolo, na forma
de nascentes. Segundo Silva (2009), a 4gua subterranea é a fonte priméaria de dgua doce em
todo o mundo. Coloca o autor que existem relagfes importantes entre as condic¢des de uso e
ocupacdo do solo, caracteristicas topogréaficas e caracteristicas morfométricas e manejo do
solo com a capacidade de manutencao do fluxo de dgua ao logo do ano, rendimento especifico
médio mensal e o deflivio anual das nascentes.

As APPs de topos de morro e de encostas compBem areas de protecdo de
caracteristicas impares quanto aos fluxos de agua: a presenca de vegetacao protetora nessas
circunstancias aumenta a estruturacdo do solo e, com isso, a permeabilidade, o que resulta em
maior amortecimento do aporte e na infiltracdo da &gua. Isso leva a uma recarga lenta de
aquiferos. Com maior infiltracdo vertical no topo do morro, menor quantidade de agua
escoara pela superficie ao longo das encostas de jusante, aumentando sua estabilidade. Tanto
um efeito quanto o outro sdo importantes para a integridade geoldgica das encostas. A nao

protecdo destas areas aumenta a possibilidade de desastres impulsionados pelas chuvas
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extremas e escorregamentos das encostas, com incremento de risco para a vida das
populagdes (AHMAD; RAMOS, 2012).

O terco superior destas formacbes é considerado uma das porcdes do relevo mais
importantes para recarga de aquiferos e também por concentrar as cabeceiras de nascentes,
que dao origem aos diversos cursos d’agua de primeira ordem que escoam em dire¢do aos
fundos de vale, contribuindo decisivamente para a manuteng¢ao dos niveis dos cursos d’agua
mais caudalosos e nos reservatorios localizados a jusante de tais areas (MPSP, 2015).

As funces ambientais exercidas pelas Areas de Preservacdo Permanente de topos de
morro, montanhas e serras devem ser vistas também como fundamentais para a manutencédo
dos processos ecoldgicos essenciais em relacdo ao seu efeito conjunto (efeitos cumulativos e
sinérgicos) no ambito da bacia hidrografica como um todo. Um exemplo é o seu papel
regulador do ciclo hidroldgico, e sua interferéncia em processos como infiltracdo, percolacdo
e escoamento superficial das aguas, tanto em areas urbanas como rurais (VARJABEDIAN;
MECH]I, 2013).

Como consequéncia da alteracdo da lei nos parametros que definem esta APP,
considerando que esta mudanca acabou por praticamente extinguir a ocorréncia de morros e
montanhas, tem-se que estes atributos ambientais se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. Segundo MPSP (2015), os critérios indicados na Lei 12.651/2012 ndo
alteram a realidade fatica da dindmica hidrica, do relevo e bidtica. No tocante & dinamica do
relevo destaca que parcela dessas areas se sobrepde aquelas de risco, dada a declividade do
terreno, ndo sendo apropriadas ao adensamento humano, citando os deslizamentos nas regides
serranas. Pontua, assim que, a expansdo das ocupacdes, referendada pela nova lei, contribuira
para aumentar as estatisticas e as noticias de tragédias com perdas de vidas humanas.

MPSP (2015), destaca ainda, que, além das graves perdas em termos de recursos
hidricos estas areas sdo aquelas que abrigam as ditas comunidades reliquias, os campos de
altitude e diversos endemismos tipicos.

Moraes e Martinelli (2007), realizaram estudo na Area de Protecio Ambiental de
Petropolis, conhecida como Serra das Araras, sobre a espécie Worsleya rayneri (J.D. Hooker)
Traub & Moldenke (Amaryllidaceae), comumente conhecida como “Imperatriz do Brasil” ou
“Rabo-de-galo”, a qual esta, desde 1983, incluida na Lista Oficial Brasileira de Espécies da
Flora Ameacadas de Extin¢do na categoria Criticamente em Perigo (CR). Sua ocorréncia esta
restrita a esta serra, no municipio de Petropolis, Rio de Janeiro, crescendo em pareddes
rochosos de elevagdes graniticas da regido. A &rea é coberta por vegetagdo de campos de

altitude, adaptados a quase auséncia de solos nas escarpas de rochas nuas, nos pequenos
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platds e cumes das montanhas. Moraes e Martinelli (2007), verificaram, ainda, que a regido
vem sofrendo intensa ocupagdo urbana, cujos efeitos j4 afetam direta e indiretamente a
integridade da Unica populacdo da especie, dificultando a manutencéo de fluxo génico entre
seus fragmentos remanescentes.

Segundo Ribeiro e Freitas (2010), com a alteracdo da lei as areas com vegetacao
natural situadas em topos de morros, montes, montanhas e serras deixam de ser consideradas
como areas de preservacdo permanente (APPs), sendo que a retirada da protecdo dada pelas
APPs aos topos de morros e altas elevacdes pode trazer danos serios ou irreversiveis a
perpetuacdo de numerosas espécies de campos rupestres e de campos de altitude. Ainda,
segundo os autores, as montanhas abrigam muitas das unidades de conservacdo do sudeste e
sul do pais, no entanto, largas extensdes sdo atualmente protegidas por Areas de Protecio
Ambiental (APA), cuja efetividade para a conservacao da biodiversidade se baseia, em grande
parte, na aplicacdo cotidiana do Cddigo Florestal, como na delimitacéo das Zonas de Prote¢do
da Vida Silvestre.

Nas areas de elevadas altitudes, em S&o Paulo comumente encontradas no Vale do
Paraiba, com vegetacdo predominantemente campestre, € comum 0 uso da terra para criacao
extensiva de gado e, crescentemente, para silvicultura (e.g., Pinus spp. e Eucalyptus spp.),
sendo que a substituicdo por pastos de espécies exdticas e o plantio de pinheiros ou eucaliptos
tém efeitos desastrosos sobre a biota campestre, potencializados com a eliminacdo das
pequenas manchas de vegetacdo nativa (RIBEIRO; FREITAS, 2010).

Dadas as condicdes topogréaficas e de baixa fertilidade dos solos, as areas em topos de
morro e em altas elevacdes sdo inadequadas para a agricultura, com baixo nivel de
rentabilidade e sustentabilidade das culturas, no entanto, algumas atividades vém se
expandindo nas regides montanhosas do pais, além dos ja citados plantios de espécies
forrageiras e madeireiras exoticas, como a criacdo de ovinos e o plantio de frutiferas de
ambientes temperados e alto valor de mercado (como ‘berries’) t€ém gerado a conversao de
habitat em campos de altitude na Serra da Mantiqueira, inclusive em areas acima de 1800 m
de altitude (RIBEIRO; FREITAS 2010).

5.2. CODIGO FLORESTAL E A LEI FEDERAL 12.651 DE 2012

A nova lei ndo alterou o conceito dado para as Areas de Preservacio Permanente,
mantendo o carater de preservacdo da area, independente de apresentar-se ou ndo constituida

por vegetacdo nativa. Mantém, ainda, as funcGes ambientais estabelecidas no Codigo anterior,
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isto é, a preservacdo dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica e da
biodiversidade, bem como de promover o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e de
assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas.

Verifica-se, no entanto, varias alteracbes que denotam uma flexibilizacdo dos
parametros que definem a protecdo do regramento, como o conceito dado para nascentes, que
ndo considera as intermitentes e para cursos d’agua, para os quais as faixas serdo
contabilizadas da borda da calha do leito regular e ndo do seu nivel mais alto.

H4&, tambem, a alteracdo para reservatorios artificiais que foram registrados ou tiveram
seus contratos de concessdo ou autorizacdo assinados antes de 2001. Nesse caso, a faixa de
APP ¢ definida pela distancia entre o nivel m&ximo operativo normal e a cota maxima
maximorum.

O Quadro 1 apresenta de forma sistematizada, as principais modificacdes efetuadas

nas Areas de Preservacio Permanente — APP pelo novo Codigo Florestal.



Quadro 1 — Modificacdes efetuadas pela Lei Federal 12.651/2012 em Areas de Preservacio Permanente — APP.

(continua)
TOPICO LEI CONSIDERACOES
12.651/2012
Deixa expressa a incidéncia de APP tanto nas areas rurais como em urbanas. A APP em é&reas urbanas, na vigéncia da Lei
Area urbana e rural Artigo 4°  |4.771/65, sempre foi motivo de questionamentos, ja que certos setores consideravam que o CF era sd para aplicacdo em
area rural.
Para APP de cursos d’agua foram mantidas as mesmas dimensdes da lei anterior, no entanto, sdo contabilizadas da borda da
. . calha do leito regular e ndo do seu nivel mais alto. Fica assim reduzida drasticamente a protecdo dos cursos d"agua, pois a
Faixa marginal de cursos L . . o »s . .
d’4gua contada a partir da Artlgo 40, fan_ca a0 longo dos mesmos ¢é lqcada no que se entende ser o proprio corpo d’agua, uma vez que 0 leito maior sazonal na,da
- Inciso | mais é do que o local onde as aguas extravasam no periodo de cheias, correspondentes as planicies de inundagéo, também
borda da calha do leito regular . . . . . : . : . -
conhecidas como varzeas. As varzeas, situadas no leito maior sazonal, ficaram muito vulneraveis, pois parte delas
corresponde a APP, ficando o restante sem nenhum tipo de protecéo.
Entorno de reservatorios d’agua |  Artigo 4°, - . x Lol . . . .
artificiais Inciso 111 Para novos reservatorios a faixa de preservacao sera definida no licenciamento ambiental do empreendimento.

Entorno de reservatorios d’agua
artificiais e naturais
(Dispensa)

Artigo 4°, 8 1°
e 4°

Nao incide APP para os reservatorios que ndo decorram de barramento de cursos d’agua naturais. Fica dispensado o
estabelecimento das faixas de APP no entorno das acumulag@es naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a 1
ha, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa. A inclusdo das acumulagdes naturais neste critério € preocupante
uma vez que a grande maioria das lagoas naturais se encontram nesta ordem de grandeza e desempenham funcdes
ambientais de extrema relevancia na recarga de nascentes e como fonte de alimento, abrigo e local de procriagdo para
determinados grupos da fauna.

Entorno de reservatorios d’agua
artificiais
(APP criada)

Artigo 5°

Obrigatoriedade de aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor das APPs
criadas no entorno de reservatdrios destinados para geracao de energia ou abastecimento publico, sendo a faixa de entorno
em area rural de 30 m a 100 m e em érea urbana de 15 a 30 m.

Entorno de reservatorios d’agua
artificiais para geracao de
energia ou abastecimento

publico anteriores a 24/08/2001

Artigo 62

Para esses reservatorios que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou autorizagdo assinados
anteriormente & Medida Proviséria no 2.166-67, de 24/08/2001, a faixa de APP sera a distancia entre o nivel maximo
operativo normal e a cota maxima maximorum. Verifica-se significativa redugdo da faixa de protecéo j& que as distancias
entre estas cotas quase sempre sdo inferiores aos 100 m anteriormente estabelecidos.

Nascentes e Olhos d’ Agua

Artigo 3°,
Incisos XVl e
XVIII
Aurtigo 4°,
Inciso IV

Foi retirado o carater de intermiténcia do conceito de nascente, mantendo-se somente para olho d"agua, sendo definido
como APP somente as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, no raio minimo de 50 m. Com isso, uma
vez que esta caracteristica é bastante comum, resultard em menor protecdo do recurso hidrico. A nova Lei ndo faz mencéo a
prote¢do da bacia hidrografica contribuinte. Tal detalhe é relevante, pois deixara de ser possibilitada a protecdo adequada da
area de recarga das nascentes, restringindo-a ao seu entorno imediato. Essa questdo estava contemplada na Resolugdo

Conama 303/02.

T¢



(concluséo)

Topos de Morros, Montes,
Montanhas e Serras

Artigo 4°,
Inciso IX

Estabelece como APP nos topos de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 m e inclinacdo média
maior que 25°, aproximadamente 46 %, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da
altura minima da elevacao sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagdo. Com este novo
conceito boa parte das elevagdes existentes deixardo de ter protecdo, pois ndo serdo mais consideradas como morro. Os
novos parametros de altura e declividade estabelecidos refletirdo significativamente na protecdo da paisagem dos relevos
ondulados e nas elevacdes isoladas. Praticamente somente aquelas que eram consideradas montanhas poderdo se enquadrar
no Novo conceito.

Area Rural Consolidada

Artigo 3°,
Inciso IV
Artigo 61-A

Estabelece o conceito de area rural consolidada como &rea de imdvel rural com ocupagdo antrOpica preexistente a
22/07/2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a ado¢do do regime
de pousio onde é autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural.

Area Rural Consolidada
Recomposigéo
(obrigatoriedade)

Artigo 61-A
8§ 1°a7°
e§ge

Determina a obrigatoriedade de recomposi¢do de faixas de APPs de cursos d’agua, nascentes, lagos ¢ lagoas naturais e
veredas, que variam conforme o nimero de mddulos fiscais que compde o imével rural. Sera considerada para calculo dos
médulos fiscais a area detida pelo imével rural em 22/07/2008.

Area Rural Consolidada
(Infraestrutura)

Artigo 61-A
§12°

Admite a manutengdo de residéncias e da infraestrutura associada as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural, inclusive o acesso a essas atividades, independentemente das determinagdes contidas no artigo 61-A e nos 8§
1°a 7°, desde que ndo estejam em area que ofereca risco a vida ou a integridade fisica das pessoas.

Area Rural Consolidada
Recomposi¢éo (limites)

Artigo 61-B

Aos proprietarios e possuidores dos imdveis rurais que, em 22/07/2008, detinham até “10” mddulos fiscais e desenvolviam
atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em APP, é garantido que a exigéncia de recomposicdo, somadas todas
as APPs do imével, ndo ultrapassara: 10 % da area total do imdvel, para imdveis rurais com area de até 2 modulos fiscais; e
20% da éarea total do imovel, para iméveis rurais com area superior a 2 e de até 4 médulos fiscais.

Area Rural Consolidada
Atividades Florestais e
Fruticultura

Artigo 63

Nas areas rurais consolidadas nas APPs de encostas, de bordas dos tabuleiros ou chapadas, no topos de morros, montes,
montanhas e serras e de altitude superior a 1.800 m, sera admitida a manutencdo de atividades florestais, culturas de
espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de atividades
agrossilvipastoris, vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.

Area Urbana Consolidada
Conceito

Artigo 3°,
Inciso XXVI

Area urbana consolidada é aquela definida pelo Inciso 11 do artigo 47 da Lei 11.977/09 (Programa Minha Casa Minha
Vida): parcela da &rea urbana com densidade demografica superior a 50 hab/ha e malha viaria implantada e que tenha, no
minimo, 2 dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: drenagem de aguas pluviais; esgotamento
sanitario; abastecimento de &gua potéavel; distribuicdo de energia elétrica; ou limpeza urbana, coleta e manejo de residuos
solidos.

Area Urbana Consolidada
Regularizacdo Fundiaria

Artigos 64 e
65

Admite-se a regularizacéo fundidria de interesse social e especifico dos assentamentos inseridos em &rea urbana consolidada
e que ocupam APPs, mediante aprovacao do projeto de regularizacdo fundiéria. Para a regularizacdo de interesse social ndo
€ mencionada metragem de faixa de APP a ser considerada e para a de interesse especifico é definido uma faixa nao
edificivel de 15 m ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua.

Fonte: Adaptado de Ahmad e Ramos (2012).
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Para Ahmad e Ramos (2012), outra questdo bastante controversa é o estabelecimento
do conceito de areas rurais consolidadas, sendo esta definida como a area do imovel rural com
ocupacdo antropica pré-existente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocao do regime de pousio. Tal
questdo foi amplamente comentada pela midia porque significa, na realidade, uma anistia aos
proprietarios que efetuaram desmatamento irregular e ocuparam &reas ndo passiveis de uso ate
2008. Assim, quem desmatou e ocupou irregularmente areas, até entdo, consideradas de
preservacdo permanente, agora ndo sé serd considerado regular como podera continuar a
ocupa-las, perpetuando os problemas ambientais que essas areas estdo produzindo. Assim,
areas que deveriam estar em processo de restauracdo, pelos motivos exaustivamente expostos
e comprovados pela comunidade cientifica, permanecerdo degradadas.

Segundo a andlise efetuada pelo Observatério do Cadigo Florestal dos primeiros cinco
anos da nova lei, para a continuidade das atividades desenvolvidas nestas areas a nova lei
exige a adogdo de medidas de conservacao do solo e da &gua, contudo, ndo héa clareza sobre
quais meios podem ndo ser utilizados para o cumprimento da exigéncia de continuidade das
atividades produtivas, especialmente por conta da incompletude das informacdes declaradas
no CAR! e a ndo implementacdo do PRA2 No balanco desses primeiros anos de Coédigo
Florestal, governos federal e estadual ndo tém cumprido seus papéis de maneira condizente a
necessidade urgente de implantacdo da lei e de seus instrumentos. Ha ineficiéncias, equivocos
e atrasos expressivos no processo. Entretanto, inGmeras oportunidades permanecem a
disposicdo do poder publico e da sociedade para avancar na implementacdo desta importante
legislacdo (OCF, 2016).

Em razdo dos questionamentos da comunidade cientifica e do setor ambientalista, a
nova lei foi objeto das Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade - ADI 4901, 4902, 4903 e
4937, sendo, ainda, objeto da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade - ADC 42 pelo setor
ruralista, totalizando 22 dispositivos contestados. Estas Ac¢des foram julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal — STF que concluiu pelo reconhecimento da validade de varios dispositivos,
declarando alguns trechos inconstitucionais e atribuindo interpretacdo conforme a outros

itens. O Quadro 2, apresenta o resultado do julgamento relativos as APP.

! Cadastro Ambiental Rural — Criado pela Lei Federal 12.651/2012, é um registro publico eletrénico de ambito
nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econbmico e combate ao desmatamento.

2 Programa de Regularizacdo Ambiental - Regras para recomposicdo e exploragdo econdmica de Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal.



Quadro 2 — Resultado do julgamento do STF sobre a Lei 12.651/2012 - APP.

. Dispositivos Norma
Topico PO I Fundamento Votos
Questionados Constitucional
N&do ha qualquer justificativa razoavel
para se autorizar o sacrificio de APPs
Ampliagio das hipoteses de para atividades recreativas que, em

intervencdo em APP por “interesse
publico e social”

Dever de vedar utilizacdo
de espagos protegidos que

regra, encontram alternativas locacionais
adequadas. Ainda mais desarrazoada

Inconstitucional o artigo 3°, inciso VIII,

Artigo 3°, possa comprometer a|autorizacdo de instalacdo de aterros|item b, quanto as expressdes “gestdo de
. . . . Inciso VIII, integridade dos atributos | sanitdrios em APP com a decorrente [residuos” e “instalagdes necessarias a
Considera interesse publico autorizar : o R , o > .
supressio de APP “oestio de residuos itemb que justificam sua | contaminacdo do solo, cursos d’agua, |realizacdo de competicbes esportivas
P o . 8est . protecdo (art. 225, 81°, Il | lengol freatico pelo chorume do lixo. estaduais, nacionais e internacionais.
solidos” e “competicdes esportivas A x x
. L . ., Constituicdo Federal). Aterros sanitarios e lazer ndo sdo
estaduals, nacionais ou 1nterna<;oes . s - ~
hipoteses de intervengdo em APP frente
a imposicdo constitucional do dever
preservacdo do meio ambiente.
Intervengdo em APP por “interesse
publico e social” sem exigéncia de
comprovagdo de outra alternativa e - o ~ <
técniFZ: ae Igcacional Dever de vedar utilizacdo | A omissdo pode autorizar intervenc@es | Interpretagdo conforme para que todas as
de espacos protegidos que [em APP como regra e ndo excecdo, | hipdteses de intervencdo excepcional por
. - ~ . o possa comprometer a|permitindo o comprometimento de |interesse publico e social em APP fossem
Deixa de exigir comprovacdo por Artigo 3°,

processo administrativo préprio de
inexisténcia de alternativa técnica e
locacional para todas as hipoteses de
intervengdo de “interesse publico” e
“interesse  social”, restringindo as

Incisos VIII e IX

integridade dos atributos
que justificam sua
protecéo (art. 225, 8§1°, IlI,
Constituicdo Federal).

funcBes  ecoldgicas. Violagdo do
interesse publico primario desta e das
futuras geracGes em nome de interesse
secundério da administracao.

condicionadas a  inexisténcia  de
alternativa técnica/locacional comprovada
por meio de processo administrativo
préprio.

alineas “e¢” e “g” (outras atividades).
. ) ) ) Interpretacdo conforme do artigo 3°, inciso XVII
Dever de vedar utilizacdo | A omissdo pode autorizar intervencdes |e do artigo 4° inciso IV para considerar os
N Artigo 3°, de espagos protegidos que [em APP como regra e ndo excecdo, |entornos de nascentes intermitentes e olhos
Extingdo de APP em nascentes ; - : d"agua intermitentes como APP;
. . x Inciso XVII possa comprometer a|permitindo o comprometimento de|: L e . . !
Intermitentes ou que nao gerem Cursos intearidade dos atributos | funcdes  ecoldaicas.  Violacio  do inconstitucionalidade da expressdo “perenidade”
de 4gua e em olhos dagua . o 9 o ) ¢ o 9 o & e inconstitucionalidade do artigo 4°, inciso IV, no
intermitentes. Artigo 4 que justificam sua | interesse publlco primario desta e das|que diz respeito & expressio ‘“perenes’;
Inciso IV protecdo (art. 225, 81°, Ill, | futuras geracGes em nome de interesse | inconstitucional o artigo 3°, inciso XVII, no que

Constituicdo Federal).

secundério da administracéo.

diz respeito a expressdo “perenidade” apenas para
as nascentes e ndo para os olhos d"agua.

Fonte: Adaptado de Terra de Direitos (2018).
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Com relacdo ao objeto de estudo deste trabalho, as alteragcdes efetuadas na APP de
topos de morro, montes, montanhas e serras, alteraram significativamente os parametros para
definicdo desta APP.

Esta categoria de APP surge em 1965, com a edi¢cdo da Lei Federal 4.771/1965, que
instituiu 0 novo Codigo Florestal, em substituicdo ao Decreto 23.793/1934. A referida lei
definiu que seriam consideradas de preservacdo permanente as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas nos topos de morros, montes, montanhas e serras. No entanto, ndo
definiu como se delimitar essas areas fisicamente, o que ensejava a edicdo de uma norma
regulamentadora desta questdo. Tal norma s6 foi editada em 1985, por meio da Resolucéo
Conama 4, a qual estabeleceu os conceitos de cume ou topo, morro ou monte, montanha,

serra, de base de morro, monte ou montanha, depressao e linha de cumeada e determinou o

método para sua delimitacdo, os quais podem ser verificados no Quadro 3.

Quadro 3 — Conceitos das formas de relevo das normas federais.

(continua)
Legislacéo
Forma de Resolucdo Conama Resol géo gonama
Relevo . Y Lei Federal 12.651/2012
4/1985 303/2002
TOPO parte mais alta de morro, i i
monte, montanha ou serra
elevacdo do terreno com cota
do topo em relagdo & base x
elevacdo do terreno com cota
entre 50 a 300 m e encostas x
com declividade superior a 30 do topo em relagdo a base altura minima de 100 m e
MORRO OU . o entre 50 e 300 m e encostas|. . . - .
% (aproximadamente 17°) na L : inclinagdo média maior que
MONTE . . o .~ |com declividade superior a 30| .,
linha de maior declividade; o - R 25
. , . % (aproximadamente 17°) na
termo "monte" se aplica de|,. . L ’
AT . linha de maior declividade;
ordinario a elevacao isolada na
paisagem
vocdbulo usado de maneira
ampla para terrenos
acidentados com fortes -
o altura minima de 100 m e
desniveis, frequentemente R 5 .
SERRA . - inclinacdo média maior que
aplicados a escarpas 950
assimétricas possuindo uma
vertente abrupta e outra menos
inclinada;
grande elevacdo do terreno,
com cota em relacdo a base |elevagdo do terreno com cota|altura minima de 100 m e
MONTANHA [superior a 300 m e|em relagdo a base superior a|inclinagio média maior que
frequentemente formada por {300 m 25°
agrupamentos de morros
plano horizontal definido por |plano horizontal definido por |definida pelo plano horizontal
BASE DE |planicie ou superficie de|planicie ou superficie de|determinado por planicie ou
MORRO, |lencol d'4gua adjacente ou nos |lencol d'4gua adjacente ou,|espelho d’agua adjacente ou,
MONTE OU |relevos ondulados, pela cota|nos relevos ondulados, pela|nos relevos ondulados, pela
MONTANHA |da depressdo mais baixa ao|cota da depressdo mais baixa|cota do ponto de sela mais
seu redor ao seu redor préximo da elevacao
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(concluséo)

forma de relevo que se
DEPRESSAQ |2Presenta - em _~ posigao . -
altimétrica mais baixa do que

porcdes contiguas;

intersecdo dos planos das
vertentes, definindo uma linha
simples ou ramificada, | linha que une os pontos mais
determinada pelos pontos mais |altos de uma sequéncia de
altos a partir dos quais|morros ou de montanhas, -
divergem os declives das |constituindo-se no divisor de
vertentes; também conhecida | aguas

como “crista", "linha de crista"
ou "cumeada";

LINHA DE
CUMEADA

Fonte: Brasil (1985), Brasil (2002) e Brasil (2012).

Assim, a APP de topos de morros, montes, montanhas era delimitada a partir da curva
de nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevacdo em relagdo a base. Para
linhas de cumeadas a APP era delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois
tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de
nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros.

No ano de 2002, o Conama edita a Resolucdo 303, que substitui a Resolu¢cdo Conama
04/1985. Nela sdo apresentados os conceitos de morro, montanha, base de morro ou montanha
e linha de cumeada, os quais também podem ser observados no Quadro 3, sendo a APP de
topos de morros e montanhas delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois
tercos da altura minima da elevacdo em relacdo a base. Para as linhas de cumeada a APP era
delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tercos da altura, em relacéo a base,
do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de
cumeada equivalente a mil metros.

As Figuras 1 a 3 demonstram a delimitacdo desta categoria de APP conforme a Lei
Federal 4.771/1965.

Figura 1 — APP de topos de morro. Lei 4.771/1965.
APP de Topo de morro bttt

encostas com declividade superior a 30
% (aproximadamente 17°) na linha de
maior declividade

Fonte: Adatado de IEF (2015).
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Figura 2 — Morro segundo a Lei Federal 4.771/1965.
///—'_\\

50m<H<300m

I S DI,

Fonte: Adaptado de CETESB (2011).

Figura 3 — Montanha segundo a Lei Federal 4.771/1965.

TN

H>300m

.4__“..______---_______--_____---_-____--__\::Hf:

Fonte: Adaptado de CETESB (2011).

A Lei Federal 12.651/2012, manteve esta categoria de APP, contudo, alterou
significativamente os conceitos das formas de relevo. Para a lei vigente, considera-se Area de
Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, o topos de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da
elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proximo da elevacdo. O ponto de sela é aquele ponto mais baixo compreendidos entre
dois cumes ou o ponto localizado entre duas isolinhas fechadas de mesma cota (ROCHA,
2018), ou ainda, parte deprimida do relevo de uma crista montanhosa, utilizada como
passagem de uma vertente a outra (CORTIZO, 2007).

As Figuras 4 e 5 demonstram a delimitacdo desta categoria de APP conforme a Lei
Federal 12.651/2012.
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Figura 4 — APP de topos de morro. Lei 12.651/2012.
APP de TOpO de morro laltura minima de 100 (cem) metros e

a inclinagio média maior que 25°

Fonte: Adaptado de IEF (2015).

Figura 5 — Ponto de sela. Lei 12.651/2017.

Fonte: Priscila Costa Carvalho (2012).

Ressalta-se que o0s conceitos das formas de relevo das trés normas federais sdo
fundamentais para determinar a area protegida.

Desde a edi¢do da Resolucdo Conama 4 de 1985, por um periodo de mais de 20 anos,
durante a vigéncia da Lei federal 4.771/1965, a delimitacdo desta APP sempre foi um motivo
de polémica entre os especialistas e, para efeito do licenciamento ambiental, um desafio para
0s Orgdos responsaveis por esta funcdo. A discussdo se concentrava na determinacdo do que
era base de morro ou montanha, mais especificamente quando se tratava dos relevos
ondulados, onde a base seria definida pela cota da depressdo mais baixa ao seu redor. A
questdo era o entendimento diferente do que se considerava a “cota da depressdo mais baixa
ao seu redor”, pois se considerada o ponto de sela como tal, a ocorréncia de morro ou
montanha seria bastante reduzida. Outro ponto de discussdo era a interpretacdo do conceito de
morro com relacdo “a linha de maior declividade”, pois se fosse considerado somente parte da

encosta e ndo toda a encosta do topo a base, a ocorréncia de morro também seria bastante
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reduzida. Estes dois aspectos tém a ver, fundamentalmente, com a determinacdo da forma de
relevo morro ou montanha.

Para o licenciamento ambiental isso gerou, por muitos anos, conflito entre os 6rgdos
licenciadores do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama e os interessados em
empreender atividades nessas areas, tais como agricultura, pecuéria, silvicultura na zona rural
e de parcelamento do solo para fins residenciais, comerciais e industriais na zona urbana, uma
vez que, em busca de diminuir as areas com restricbes ambientais, o setor empresarial
defendia o entendimento menos restritivo e 0 0s 6rgaos ambientais o0 oposto.

Segundo Victoria et al. (2008), a delimitacdo de tais areas de forma automatizada e em
grandes escalas mostra-se um desafio, uma vez que a definicdo da base dos morros, na
resolucdo Conama, pode ser questionada. Além disso, muitas metodologias propostas
baseiam-se fortemente na interferéncia de um analista, resultando em problemas relacionados
a interpretacdo e experiéncia do operador. Nesta linha, o autor defende a utilizacéo de técnicas
de geoprocessamento na delimitacdo das APPs, as quais permitem a padronizacdo e a
repeticdo da metodologia. O Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, elaborou norma
especifica que estabelece a metodologia a ser utilizada para delimitacdo de area de
preservacdo permanente de topos de morro, Resolugédo do Instituto Estadual do Ambiente -
Inea 93/2014. Nela estdo especificados os procedimentos a serem seguidos usando a
tecnologia baseada em Sistemas de Informacdo Geogréafica — SIG.

Cabe ressaltar que este trabalho ndo trata da avaliacdo de métodos utilizados para o
calculo de topos de morro, montes, montanhas e serra, no entanto, vale mencionar que a
escala da cartografia a ser utilizada como base para calculo da categoria em estudo é um fator
de relevancia, pois quanto maior o detalhe, mais se aproxima da realidade de campo.
Logicamente, 0 uso de técnicas de geoprocessamento em muito ira facilitar os calculos e
diminuir as margens de erro, contudo, a escala de trabalho sempre deve ser um fator
fundamental a ser observado.

No estado de S&o Paulo, a Cetesb, a fim de dirimir estas questdes, editou no ano de
2010 a norma denominada Deciséo de Diretoria n°. 148/2010/L, a qual dava orientagéo para a
demarcacgdo da area de preservacdo permanente de topos de morros, montanhas e linhas de
cumeadas, definida na alinea “d” do artigo 2° da Lei Federal 4.771/1965 e normatizada pela
Resolucdo Conama 303/2002. O Quadro 4 apresenta os conceitos das formas de relevo

definidas por esta norma.
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Quadro 4 — Conceitos das formas de relevo da norma estadual.

FORMA DE
RELEVO

LEGISLACAO - DD 148/2010/L

Morro ou monte

elevacdo do terreno com cota do topo, em relacdo a base, entre 50 e 300 m e
encostas com declividade superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete
graus) na linha de maior declividade

Montanha elevacdo do terreno com cota, em relagdo a base, superior a 300 m;
Base de morro ou plano horizontal definido por planicie ou superficie de lencol d’agua adjacente ou,
montanha nos relevos ondulados, pela cota da depressdo mais baixa ao seu redor

Linha de cumeada

linha que une os pontos mais altos de uma sequéncia de morros ou de montanhas,
constituindo-se no divisor de dguas

Topografia plana

paisagem com declividade média inferior a dez por cento, aproximadamente seis
graus, e superficie superior a dez hectares

Topo de uma forma de
relevo

parte mais alta situada nas elevagdes que se destacam nos levantamentos
topogréficos oficiais, ou ndo, e que permitem o escoamento de aguas em todas as
direcdes

Area/superficie de
escoamento pluvial

abrange toda area/superficie em que ocorre o0 escoamento de aguas que precipitam
no topo (utilizado como referéncia para determinagdo da forma morro ou montanha)
e atingem uma paisagem de topografia plana ou uma superficie de lencol d"agua,
ou, em situagdo de relevo ondulado, um talvegue que drena as dguas provenientes
de duas ou mais areas/superficies de escoamento pluvial contiguas; os talvegues que
delimitam essa area/superficie constituem a depressdo ao redor da forma, podendo
ser de drenagem pluvial ou fluvial

Encosta/vertente

superficies inclinadas que constituem a conexdo dindmica entre a linha divisora de
aguas (crista) e o vale (talvegue), uma area de topografia plana ou superficie de
lengol d’agua

Linha de maior
declividade da encosta

linha medida no sentido ortogonal as curvas de nivel, no declive mais acentuado
dos lados (flancos) das fei¢Oes analisadas de possiveis morros, que une a crista e a
base da encosta, e que ndo, necessariamente, coincide com o topo e a base do
morro; a cota base da encosta é determinada pelo leito maior sazonal do talvegue ou
a cota limite de topografias planas

Fonte: Adaptado de Cetesb (2010).

Com os conceitos de topografia plana, topo de uma forma de relevo, area/superficie de

escoamento pluvial, encosta/vertente e linha de maior declividade da encosta definidos, a

Cetesb assumiu, institucionalmente e de maneira uniforme, a maneira entendida como mais

restritiva para calcular esta area protegida pela legislacdo até entdo. A partir desta norma,

portanto, as duvidas quanto a delimitacdo das APP de topos de morro, montes, montanhas e

serras foram significativamente minimizadas, resolvendo-se os pontos de conflito no ambito

do estado de Sdo Paulo. No entanto, a forma de se calcular continuou trabalhosa, sendo

calculado de maneira manual, adotando-se para subsidio da analise, a cartografia oficial da

regido, na escala 1:10.000 ou a cartografia planialtimétrica que melhor representasse as

formas e fei¢cOes do relevo de interesse (morro ou montanha, linha de cumeada e rede de

drenagem), sem reducdes e/ou ampliagdes, ou seja, na escala original da planta. As Figuras 6,

7, 8,9 e 10 mostram as formas de relevo definidas pela norma.
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Fonte: Pena (2018).

Figura 10 — Formas de Relevo.
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FORMAS DE RELEVO
Montanha

Rochas sedimentares*

Fonte: Fontanailles (2013).
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Para melhor visualizacdo seguem as ilustracfes abaixo, referentes a Serra da
Cantareira, na divisa dos Municipios de Sdo Paulo e Mairipord, onde é possivel verificar na
Figura 11 a situacdo das APP de topos de morro e linha de cumeada, conforme a norma
anterior, Lei Federal 4.771/1965. A Figura 12 representa a situacdo aplicados os parametros
da norma atual, Lei 12.651/2012, verificando-se a ndo incidéncia de APP de topos de morros,
montes, montanhas e serras. E possivel verificar, ainda, no mapeamento em questdo, as varias
nascentes nas encostas, onde os topos de morros a montante se constituem em importantes
areas de recarga destas (AHMAD; RAMOS, 2012). A Figura 13 apresenta a area das Figuras
11 e 12 em imagem do Google Earth do ano de 2015.

Figura 11 — Delimitacéo de APP de topo de morro de acordo com a Lei Federal 4.771/1965.
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Nota: Delimitacdo manual sobre a Folha Jardim da Montanha, Coordenadas de referéncia 335000E 7410800N, Serra da
Cantareira. APP de topos de morros (em verde) e de APP de linha de cumeada (em roxo). Topos das elevagdes indicados
pelos marcadores vermelhos.
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Figura 12 — Aplicacdo da Lei 12.651/2012 para as mesmas elevacdes da Figura 11.

Fonte: CETESB (2010). EMPLASA, Folha Jardim da Montanha, S&o Paulo, 1997
Nota: De acordo com a Lei 12.651/12 ndo h4 incidéncia de APP de topos de morro e de linha de cumeada sobre
a Folha Jardim da Montanha, Coordenadas de referéncia 335500E 7410800N. Serra da Cantareira. Topos das
elevacOes indicados pelos marcadores vermelhos.



Figura 13 — Imagem da area do exemplo das Figuras 5 e 6. Topos e drenagem indicados.

EMPLASA - Folha Jardim da Montanha g Legenda

¥ Avenida Parque Petropolis, Mairipora

Fonte: Adaptado para aplicagdo do Google Earth Pro, 2015.
Nota: Coordenadas de referéncia 335500E 7410800N. Serra da Cantareira. Hidrografia indicada em azul. Topos das elevacdes indicados pelos marcadores brancos.
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5.3. RELEVO DO TERRITORIO PAULISTA

Para se entender o porqué da necessidade de protecdo dos topos de morro, montes,
montanhas e serras é necessario conhecer alguns aspectos de relevo, com foco no territorio
paulista.

Uma répida observacédo do relevo do Estado de So Paulo permite entrar em contato
com as quatro provincias fisiograficas de seu territério: o Litoral e a Serra do Mar, o Planalto
Atlantico, a Depressdo Periférica e os planaltos ocidentais (MONBEIG, 1946).

A secdo geoldgica esquematica elaborada por Ab’Saber (1956) apresentada na Figura
14, permite, de uma maneira bastante didatica, visualizar os compartimentos geomorfologicos

maiores do territorio paulista.

Figura 14 — Secdo geoldgica esquematica do Estado de Sao Paulo.

0
[ PLANALTO ARENITICD - BASLIICK DEFRESSAD PERIFERICA

Secdo geologica esquemitica do Estado de Sao Paulo (Ab"Saber, 1956)
Fonte: Jord&o (2011).
Didatica, também, a descricdo do relevo paulista efetuada por Ab’Saber (2004), em “A
Terra Paulista”, cuja leitura leva a imaginar-se numa viagem pelas rodovias do estado,

partindo do litoral paulista, a leste, em direg&o ao interior, no extremo oeste do estado.
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Vindo do atlantico, o primeiro elemento a chamar a atencdo é o gigantesco
alinhamento de escarpas e macicos costeiros que marginam o Planalto, paralelamente ao
litoral, de nordeste para sudoeste. Enquanto as planicies costeiras rasas, de relevo
praticamente nulo, estendendo-se poucos quildmetros para o interior, as escarpas da Serra do
Mar apresentam pareddes abruptos, festonados e dissimétricos, de 800 a 1100 m de altitude,
com extraordinaria ruptura de declividade, executada em uma faixa de um a cinco
quildmetros em media. A partir da regido de S&o Paulo, dois dominios de paisagens
morfologicas podem ser observados, tanto do oriente como do ocidente do estado. O Planalto
Atlantico, onde se encontra a metrépole paulista constitui 0 mais importante entroncamento
de vias de passagem naturais, possibilitando facil acesso ao Vale do Paraiba como também
para 0 oeste e noroeste, na direcdo do Baixo e Médio Tieté e dos outros vales tributarios do
Rio Parana. A partir da bacia sedimentar do Alto Tieté, penetra-se no dominio das regides
cristalinas e dos vales encaixados entre morros, correspondentes a bacia do Rio Paraiba do
Sul, em terras paulistas. A vertente hidrogréfica atlantica de Sdo Paulo € de 21.500 kmz2, bem
menor que a vertente do Planalto, de cerca de 225.000 km?, representada pelos rios da Bacia
do Paraiba do Sul e pelos afluentes da margem esquerda do Rio Parand, demonstra a grande
dissimetria existente entre a fachada atlantica e os planaltos interiores do estado. Mesmo
excluindo-se os 13.500 km? do trecho paulista da Bacia do Paraiba do Sul, ainda ha 200.000
km?2 para a vertente do Rio Parana, que engloba a regido de Sdo Paulo, os contrafortes
ocidentais da Mantiqueira, as regides de montanhas rejuvenescidas da porcdo plandltica da
série S8o Roque, os altos continentais da Serra do Mar e da Paranapiacaba, toda a Depressao
Periférica paulista e todo o conjunto de cuestas e chapaddes do Planalto Ocidental. Os
macicos antigos paulistas, onde se localizam os relevos mais vigorosos e variados (por¢éo
oriental e sul-oriental do estado), ocupam aproximadamente um quarto do territério. O
restante, trés quartos, refere-se as colinas tabulares suavizadas e vastas extensdes de baixos
chapaddes arenitico-basalticos, conjunto esse interrompido localmente por alinhamentos
irregulares de cuestas basalticas ou morros testemunhos de arenito ou basalto (AB’SABER,
1956).

Igualmente interessante a descrigdo encontrada no trabalho intitulado “Mapa de aguas
subterraneas do Estado de Sao Paulo” (ROCHA, 2005), principalmente com relacdo a
Depressao Periférica e ao Planalto Ocidental.

Seguindo para oeste, a partir do limite do Planalto Atlantico, ha uma queda brusca do
relevo ao longo de uma faixa de 80 a 100 km de largura. E a chamada Depresséo Periférica,

com altitudes médias de 600 a 650 m, correspondente a area de ocorréncia de rochas
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sedimentares paleozoicas e mesozoicas da Bacia do Parana. E um relevo de terras baixas,
colinosas, cujas paisagens podem ser vistas no trecho do Médio Tieté, entre Itu e Botucatu;
entre Campinas, Piracicaba e Santa Maria da Serra; e, mais a nordeste, nos vales do Pardo e
do Mogi-Guagu. Este relevo suave € interrompido por uma faixa descontinua de escarpas que
se estende de norte para sudeste, na porcao central do Estado; sdo as Cuestas Basélticas, com
as frentes de escarpas voltadas para leste e seu reverso para noroeste, formando planaltos
isolados com altitudes médias de 800 a 900 m (Franca, Altinépolis, Cravinhos, Sdo Simao,
Sdo Carlos, Botucatu e outros). A partir da linha sinuosa de cuestas, em direcdo a calha do
Parana, estende-se o Planalto Ocidental que ocupa quase a metade do territério. E um relevo
ondulado, com predominio de colinas e morrotes, esculpidos nos arenitos do grupo Bauru.
Destacam-se na paisagem os planaltos de Marilia - Garca - Echapora, de Monte Alto e de
Catanduva, com desniveis de 150 m em relacdo as altitudes médias de 500 m dos relevos
vizinhos. No conjunto, o Planalto Ocidental é uma extensa plataforma com mergulho suave
até a calha do rio Parang, onde as altitudes estdo na faixa de 250 a 300 m (ROCHA, 2005).

De modo geral, pode-se dizer que no territorio paulista tem-se as regifes mais
acidentadas a leste e uma suavizacao do relevo em direcdo ao oeste. A figura 15 apresenta o
Esquema Morfolégico do Estado de Sao Paulo, segundo Ab’Séber (2004).
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6. MATERIAL E METODOS

6.1. OBTENCAO DE DADOS DAS AUTORIZACOES PARA INTERVENCAO EM APP
DE TOPOS DE MORRO, MONTES, MONTANHAS E SERRAS

Os dados para a pesquisa foram fornecidos pela Divisdo de Apoio e Gestdo de
Recursos Naturais — CTN e pelo Setor de Planejamento e Estatistico — CTAP, ambos ligados
ao Departamento de Apoio Técnico — CT, da Diretoria de Controle e Licenciamento
Ambiental — C, da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — Cetesb, sendo
responsavel por dar apoio técnico as 45 Agéncias Ambientais existentes no territorio paulista.

As informagbes obtidas corresponderam as autorizacbes expedidas pelo Orgao
ambiental, no @mbito do Estado de S&o Paulo, para intervencdo em APP de topos de morro,
montes, montanhas e serras, com base no artigo 2°, item d da Lei Federal 4.771/1965, no
periodo de maio de 2008 a maio de 2012 e pelo artigo 4°, inciso IX da Lei Federal 12.651/12,
no periodo maio de 2012 a maio de 2016. Para tal, foi consultado o Sistema Integrado de
Gestdo Ambiental - Sigam da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por meio do qual todas
as AutorizagOes para intervencdo em APP expedidas pela referida Companhia sdo elaboradas
e no qual os dados estdo armazenados. Esse Sistema compde Relatorios que permitem fazer
combinagbes dos dados disponiveis 0s quais possibilitam a visualizacdo de determinados
cenarios. Assim, foi disponibilizado pelo 6rgéo publico ambiental planilha contendo todos os
dados de autorizaces expedidas para intervencGes na APP em estudo no periodo estudado:
maio de 2008 a maio de 2016.

Cada autorizacdo corresponde a um processo onde estdo acostados todos o0s
documentos que o interessado em a obter apresentou ao Orgdo ambiental, tais como
requerimento, certiddes e matriculas do imdvel, plantas e projetos, as analises e pareceres
efetuados pelo técnico do referido 6rgdo, sendo neste momento avaliado se é vidvel a emisséo
da autorizacdo, tanto do ponto de vista legal como do técnico, inclusive verificando se ha
outras alterativas locacionais. E, por fim, o documento que autoriza a intervengdo em APP,
acompanhado de planta e termos de compromisso firmados junto ao 6rgdo, onde constam as
medidas reparadoras e mitigadoras a ser efetuadas em razéo da intervencao a ser realizada.

Para a realizagdo da pesquisa a CTN requisitou 0s processos de pedido de autorizacéo
para intervencdo em APP de topos de morro, montes, montanhas e serras para as Agéncias
Ambientais, sendo encaminhados 32 processos por 18 Agéncias, os quais foram examinados e

fotografados um a um. Para esta etapa foram efetuadas trés visitas 8 CTN nos meses de marco
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e julho de 2016. O Quadro 5, apresentada a seguir, elenca os processos que foram enviados

por cada Agéncia Ambiental para analise.

Quadro 5 — Processos examinados nos meses de marco e julho de 2016.

continua)
Municipio | Interessado Finalidade Ano de
entrada
ltariri Pessoa Atividade Mineraria 2000
Juridica
Santana de Pessoa Parecer Técnico para Licenciamento da Atividade/ 2002
Parnaiba Juridica Obra/Empreendimento
Guararema Pes§ oa N&o Definida 2006
Juridica
Ribeirdo Pessoa Implantacdo de torres de telefonia e
g o 2006
Branco Juridica telecomunicacdes
Apiai O,rga_o Ed_lf,lc_agoes (residéncia, garagem, escola, shopping, 2006
Publico edificio, etc)
Ribeirdo Pessoa Implantacéo de torres de telefonia e
P S 2006
Branco Juridica telecomunicacdes
Monteiro Pessoa Eisica Ed_If,IC_a(;OES (residéncia, garagem, escola, shopping, 2007
Lobato edificio, etc)
Paraibuna Pessoa Eisica Ed_If,IC_a(;OES (residéncia, garagem, escola, shopping, 2007
edificio, etc)
S50 Vicente Pes:so_a Obras viarias _(S|stema viario, estrada vicinal, ponte, 2007
Juridica acesso, pedagio, alca, etc.)
Apiai Pes:s oa Obras rede elétrica 2008
Juridica
Paraibuna O[ga_o Construcdo e manutengdo pequenas redes elétricas, 2008
Publico gasodutos e oleodutos
Cubatio O[ga_o Construcdo e manutengdo pequenas redes elétricas, 2008
Publico gasodutos e oleodutos
lgaraté Pessoa Eisica Ed_lfl(:_agoes (residéncia, garagem, escola, shopping, 2008
edificio, etc.)
Sdo Bernardo ONG Ed_lflc_a(;oes (residéncia, garagem, escola, shopping, 2008
do Campo edificio, etc)
Cubatio Pes'sqa Obras viarias _(S|stema viério, estrada vicinal, ponte, 2009
Juridica acesso, pedagio, alca, etc)
S0 Paulo Pes'sqa Obras viarias _(S|stema viério, estrada vicinal, ponte, 2009
Juridica acesso, pedagio, alca, etc)
S50 Sebastifio Pes§qa Construcdo e manutengdo pequenas redes elétricas, 2009
Juridica gasodutos e oleodutos
Ribeirdo Pessoa EdificacOes (residéncia, garagem, escola, shopping,
: g oo - 2009
Pires Juridica edificio, etc)
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(concluséo)

. Pessoa Obras viarias (sistema viario, estrada vicinal, ponte,
Miracatu e L 2009
Juridica acesso, pedagio, alca, etc)
Aguas da Pes§ 0a Obras rede elétrica 2010
Prata Juridica
Osasco O,rga_o Ed_lf,lc_agoes (residéncia, garagem, escola, shopping, 2010
Publico edificio, etc)
Miracatu Pes§qa Construcdo e manutencdo pequenas redes elétricas, 2010
Juridica gasodutos e oleodutos
lgarata Pessoa Fisica Obras viarias _(S|stema viario, estrada vicinal, ponte, 2010
acesso, pedagio, alca, etc)
Jundiai Pes§ 0a Habitacdo de Interesse Social - HIS 2010
Juridica
Obras hidraulicas (limpeza, desobstrucéo de curso
Guarulhos Pessoa Fisica |d"agua, tanques, acudes, barramentos, derivacao, 2010
captacao, etc)
. Orgéo L .
Barueri Plblico Regularizacdo empreendimento 2011
ltatiba Pes§qa Construcdo e manutencdo pequenas redes elétricas, 2011
Juridica gasodutos e oleodutos
Mogi das Pessoa Construcdo e manutencdo pequenas redes elétricas,
g 2011
Cruzes Juridica gasodutos e oleodutos
ltatiba Pes:so_a Construcdo e manutencdo pequenas redes elétricas, 2012
Juridica gasodutos e oleodutos
ltatiba Pes;.qa Construcdo e manutencdo pequenas redes elétricas, 2012
Juridica gasodutos e oleodutos
gZErZaO da Pessoa Fisica | Regularizacdo edificio existente 2012
Ribeirdo Pessoa Construcdo e manutencdo pequenas redes elétricas,
i g 2014
Bonito Juridica gasodutos e oleodutos

Fonte: Adaptado de CETESB, 2016.

Dentre os processos examinados verificou-se que houve autorizagdes expedidas pelas

Agéncias de Atibaia, Pinheiros, Sdo Carlos e Taubaté, de autorizacdes para autorizacdo de

APP de topos de morros, montes, montanhas e serras apos a edicdo da Lei Federal

12.651/2102. Uma vez que a hipdtese do trabalho é que, com a edicdo da nova lei e alteracdo

dos parametros que definem esta categoria de APP, a mesma praticamente deixou de existir,

optou-se por visitar essas Agéncias para uma analise mais detalhada dos respectivos processos

para verificar se, de fato, haviam sido identificadas APP de topo de morro com base nos

novos parametros legais. Assim, foram agendadas e realizadas as visitas nas respectivas

Agéncias nos meses de novembro de 2017 e janeiro de 2018, com exce¢do de Taubaté, que

nao deu retorno a esta demanda.
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6.2. ORGANIZACAO E ’ESTRUTURA(;AO DOS DADOS DAS AUTORIZAGCOES
EXPEDIDAS NO PERIODO ESTUDADO

Primeiramente foi feita uma depuracdo destes dados, devido a propria estrutura do
Sigam, que pelo seu sistema de alimentacdo de dados acaba por sobrepor informacdes para o
mesmo processo. Assim, foi necessério a realizacdo deste trabalho para que ndo houvesse
sobreposicao de processos iguais.

Os dados foram organizados utilizando-se as Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Sdo Paulo — UGRHI, agrupadas por regido em
funcdo da vocacdo predominante nas mesmas, denominadas unidades vocacionais, assim
classificadas conforme a Lei 9.034/1994, em seu ANEXO Ill. Sdo elas: Agropecuria,

Conservacao, Em Industrializacdo e Industrial, ilustradas na Figura 16.

Figura 16 — Classificacdo das UGRHI em funcdo da vocacgédo predominante.

CLASSIFICAGAO
DAS UGRHIS

[[] Agropecuaria
Conservacao

B Em Industrializacéo

B Industrial
@ Mantiqueira @ Baixo Pardo/Grande
@ Paraiba do Sul @ Tieté/Jacaré
@ Litoral Norte @ Alto Paranapanema
@ Pardo @ Turvo/Grande
@ Piracicaba/Capivari/Jundiai 69 Tieté/Batalha
@ Alto Tieté Q—D Médio Paranapanema
@ Baixada Santista @ Séo José dos Dourados
@ Sapucai/Grande 19, Baixo Tieté
Mogi-Guacgu z_o/ Aguapeli
@ Tieté/Sorocaba @D Peixe
11) Ribeira de Iguape/Litoral @ Pontal do Paranapanema

Fonte: Cetesb (2013).
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6.3. APLICACAO DE QUESTIONARIO

Outro meio pelo qual se buscou aferir os efeitos gerados na APP de topos de morros,
montes, montanhas e serras em razéo da alteracdo efetuada pela Lei Federal 12.651/2012 foi
pela aplicacdo de Questionario a profissionais que, por sua atividade profissional, sdo
considerados especialistas no assunto. O Questionario é precedido pelo Resumo do trabalho
para exposicdo do contexto abordado. Foi encaminhado por correio eletronico a 35
especialistas do setor privado, governamental e da academia, dos quais 13 responderam e 22
ndo deram retorno. Efetuou-se, assim, analise das respostas obtidas.

A seguir apresenta-se o Questionario aplicado.

Consulta a especialistas, por meio de questionario, para pesquisa de dissertacdo do
Programa de Pos-graduacdo em Sustentabilidade na Gestdo Ambiental da UFSCAR —
Sorocaba

Titulo da dissertacdo: “Analise das Alteragdes do Cédigo Florestal Brasileiro em Areas de
Preservacdo Permanente de topos de morro, montes, montanhas e serras e as implicaces na
Conservacao dos Recursos Naturais”.

Resumo

A alteracdo efetuada no Cddigo Florestal Brasileiro provocou profundas alteragdes em dois
dos instrumentos mais importantes estabelecidos pela norma: a Area de Preservacio
Permanente - APP e a Reserva Legal — RL. Servicos ecossistémicos prestados pelas areas
naturais tais como regulacdo hidroldgica, regulacdo atmosférica, controle da erosdo,
polinizacdo e controle de pragas agricolas sdo essenciais para a sociedade atual e também para
as futuras, assim como para a sustentabilidade dos sistemas de producgdo. Analisar os
impactos gerados pela nova lei com relacdo as alteracdes efetuadas na APP de topos de
morros, montanhas e serras no &mbito do Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de
Sdo Paulo em seu primeiro quadriénio de aplicacdo (maio/2012 — maio/2016) e seus reflexos
na conservacdo dos recursos naturais é o objetivo do presente trabalho. Para tal foram
utilizados os dados das autorizacbes expedidas no referido periodo e no quadriénio anterior
(maio/2008 — maio/2012), a fim de compara-las. A metodologia serd baseada na tabulacéo,
analise e verificacdo critica de dados de um total de 56 processos gue resultaram na expedicao
pelo 6rgdo ambiental paulista de autorizacdes para intervencdo em APP de topos de morro,
montes, montanhas e serras. Para representar os dados serdo adotadas como unidade amostral
as Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos de S&o Paulo — UGRHI,
agrupadas em 4 Unidades Vocacionais definidas pela Lei 9.034/1994: Agropecuéria,
Conservagao, Em Industrializagéo e Industrial.

Nome:
Questionario

1. Quais as alteracdes efetuadas pela Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, vocé considera
positivas em relacdo a APP de topos de morro, montes, montanhas e serras? Por qué?
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2. Quais as alteracOes efetuadas pela Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, vocé considera
negativas em relacdo a APP de topos de morro, montes, montanhas e serras? Por qué?

3. Vocé pode dar exemplos de situacdes vivenciadas por vocé no seu trabalho que
demonstram os impactos positivos trazidos pela nova Lei quanto as alteracdes efetuadas na
APP de topos de morro, montes, montanhas e serras?

4. Vocé pode dar exemplos de situacbGes vivenciadas por vocé no seu trabalho que
demonstram os impactos negativos trazidos pela nova Lei quanto as alteraces efetuadas na
APP de topos de morro, montes, montanhas e serras?

Agradecemos a participacao!

Mestranda: Renata Inés Ramos
Orientadora: Prof.2 Dr.2 Kelly Cristina Tonello

6.4. DELIMITAQAO DE APP DE TOPOS DE MORRO, MONTES, MONTANHAS E
SERRAS NO MUNICIPIO DE MAIRIPORA COM BASE NA LEI 12.651/2012

No intuito de verificar o trabalho que a Agéncia Ambiental da Cetesb de Guarulhos
realizou com relacdo a APP de topos de morro, montes, montanhas e serras, em 29/11/2016,
fez-se uma visita a sua sede. A delimitacdo desta categoria de APP, na vigéncia da Lei
Federal 4.771/1965 e regulamentac@es correlatas, foi efetuada manualmente pelos Técnicos
da Agéncia com base na cartografia da Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande
Sdo Paulo S.A. - Emplasa, escala 1:10.000. Com base nesta delimitacdo a referida Agéncia
tomava a decisao no licenciamento ambiental de diversas atividades, locando as propriedades
objeto de cada pedido nestas cartas e verificando a possibilidade de licenciamento do
empreendimento com base na legislacdo. Importante mencionar que a Agéncia fez estes
calculos manualmente para toda a regido de sua jurisdicdo, composta por 3 municipios da
regido metropolitana de Sao Paulo: Guarulhos, Aruja e Mairipord, o que, segundo informacéo
do 6rgdo, demandou um periodo de 3 meses.

A delimitacdo manual desta APP é muito trabalhosa e requer elevada disponibilidade
de tempo, 0 que muitas vezes ndo se faz possivel, e dependendo da escala, ndo se mostra
factivel. A delimitacdo em campo é bastante complexa, de alto custo e também demanda
elevada quantidade de tempo para 0o mapeamento. Sendo assim, as ferramentas de
geoprocessamento que permitem a aplicacdo de técnicas de mapeamento digital se mostram
uma ferramenta indicada para esse tipo de trabalho.

Assim, com a finalidade de verificar a aplicagdo do artigo 4°, inciso IX da Lei Federal
12.651/2012, optou-se por fazer a delimitacdo da APP de topos de morro, montes, montanhas

e serras em 2 cartas da regido de atuacdo da Agéncia Ambiental da Cetesb de Guarulhos,
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Folha Petropolis e Folha Vila Machado, municipio de Mairiporad (Figura 17), em ambiente de
Sistema de Informacbes Geogréaficas no software ArcGIS 10.2, em projecdo Universal
Transversa de Mercator (UTM) em Datum Sirgas 2000, com base em duas metodologias

propostas: uma por Oliveira e Fernandes Filho (2013) e outra por Oliveira (2015).

Figura 17 — Demarcag&o da &rea de estudo.
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Fonte: Autora (2018).

As metodologias utilizadas consistem em 9 etapas distintas com suas respectivas
operacdes que foram executadas a partir de um Modelo Digital de Elevacdo (MDE). Para
gerar o MDE, a primeira etapa consistiu em vetorizar as curvas de nivel com 5m de
equidistancia das referidas cartas topograficas da Emplasa, folhas SF-23-Y-C-I11-4-NO-F e
SF-23-Y-C-111-4-SO-B. Além das curvas de nivel, foram marcados os pontos cotados das
altitudes constantes na carta. Posteriormente o MDE foi gerado a partir das curvas de nivel e

dos pontos cotados, sendo todas as operacgdes efetuadas no software ArcGIS 10.2. (Figura 18).
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Figura 18 — Modelo Digital de Elevacdo — MDE.
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A partir do MDE gerado prosseguiu-se para as demais etapas para a determinacédo das
APP de topos de morro, montes, montanhas e serras segundo a legislacdo atual. Para
comparar as mudancas trazidas pela nova lei, foram vetorizadas as APP topos de morro,
montes, montanhas e serras constantes nas cartas topograficas da Emplasa, que foram
elaboradas pela Agéncia Ambiental, segundo a Lei n°4771/65. Os mapas finais comparativos
entre as APP segundo a Lei n°4771/65 e a Lei 12.651/2012 foram elaborados utilizando como
plano de fundo uma imagem de satélite de dezembro de 2010 e uma de novembro de 2017,
ambas obtidas no software Google Earth Pro.
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

No referencial tedrico do presente trabalho, buscou-se demonstrar, com base na
literatura, a importancia desta categoria de APP para a protecdo dos recursos hidricos. A
definicdo legal da Area de Preservacdo Permanente — APP estabelecida pelo Artigo 1°,
paragrafo 2°, inciso Il da Lei Federal 4.771/1965, quando da sua alteracdo da pela MP 1956-
50/2000, como sendo uma &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas, trouxe uma conotacdo mais preservacionista do que as versdes
anteriores ao considerar os aspectos relativos a conservagdo da biodiversidade, e ndo somente
a preocupacdo de sua origem relativa aos aspectos utilitarios da floresta, do solo e da agua,
mas também, da complexa inter-relacdo entre eles.

Além disso, estabeleceu as excepcionalidades para a intervencdo/supressdo de
vegetacdo em APP, para as quais considerou os casos de utilidade pablica e interesse social e
intervencdo eventual ou de baixo impacto ambiental, determinando que somente para esses
casos poderia ser autorizada a supressdo da vegetacdo nessas areas, desde que devidamente
caracterizados e motivados e quando inexistir alternativa técnica e locacional. Assim sendo,
as autorizacdes possiveis de serem expedidas eram tdo somente para esses €asos.

Em comparagdo com o Codigo Florestal anterior e com a Resolugdo Conama n°
369/2006, a nova lei aumentou as hipoteses excepcionais de utilidade publica e de interesse
social, aptos a autorizar intervencdes em APP. Além disso, para intervencées em APPs nos
casos de utilidade publica e de interesse social ja elencados no novo Codigo Florestal,
diferentemente da legislacdo anterior, ndo mais se exigia a comprovagdo de inexisténcia de
alternativa locacional.

Tal situacdo foi alterada em razdo do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal —
STF das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - ADI 4901, 4902, 4903 e 4937 que concluiu
pelo reconhecimento da inconstitucionalidade de wvarios dispositivos, inclusive 0s
anteriormente mencionados, entendendo, portanto, que deva ser considerada APP para
nascentes intermitentes e desconsiderado como de utilidade publica as instalagcdes necessarias
a realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais e a gestdo de
residuos. Além disso, votou pela interpretacdo conforme para que todas as hipoteses de
intervengdo excepcional por interesse publico e social em APP fossem condicionadas a

inexisténcia de alternativa técnica e locacional por meio de Processo administrativo préprio.
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Azevedo e Oliveira, 2014, efetuam anélise especifica das principais inova¢des do novo
Caodigo Florestal, nos casos de utilidade publica e de interesse social, que impactam de forma
mais significativa as APPs urbanas. Ao final, o artigo constata que as medidas implementadas
pelo novo Codigo Florestal, no que tange aos casos de utilizacdo de APPs urbanas em
situacOes de utilidade publica e de interesse social, visaram flexibilizar a prote¢do ambiental e
privilegiar interesses econdmicos e sociais.

Apesar da nova lei manter, ainda que com as flexibiliza¢cbes mencionadas, a premissa
de autorizacdo em APP somente nos casos de utilidade publica, interesse social e baixo
impacto, a modificacdo do conceito de alguns dos objetos a serem preservados acabou por
enfraquecer a ferramenta de protecao.

Para APP de topos de morro, montes, montanhas e serras, a grande mudanca na
categoria efetuada pela lei em vigor ocorreu no conceito dado a elevacdo definida como
morro. Enquanto que a Resolugdo Conama 303/2002, que regulamentava a Lei Federal
4.771/1965, estabelecia como morro a elevacdo com cota do topo em relacéo a base entre 50 e
300 metros e encostas com declividade superior a 30% (aproximadamente 17° de inclinacéo),
e a montanha a elevacdo com altura superior a 300 metros, a nova norma estabelece como
APP os topos de morros, montes, montanhas e serras com altura minima de 100 metros e
inclinacdo média maior que 25°, aproximadamente 46% de declividade. Além disso, ndo se
constituem mais em APP as linhas de cumeada consideradas na referida Resolugdo. Com este
novo conceito boa parte das elevacdes existentes deixaram de ter protecdo, pois ndo sao mais
consideradas como morro. Os novos parametros de altura e declividade estabelecidos
refletiram significativamente na protecdo da paisagem dos relevos ondulados e nas elevacgdes
isoladas.

Mais adiante, na apresentacdo dos resultados da analise das autorizacdes expedidas
antes e apos a alteracdo da lei, da aplicacdo de questionario a profissionais especialistas na
area em questdo e da aplicacdo da Lei 12.651/2012 com a delimitacdo desta APP no
municipio de Mairipora, com base em 2 cartas da regido de atuacdo da Agéncia Ambiental da
Cetesb de Guarulhos, Folha Petrépolis e Folha Vila Machado, pode-se aferir que esta
categoria de APP foi praticamente extinta, ou seja, existe na forma da lei, mas, na pratica,
inexistem ou é muito rara a ocorréncia de formacgdes de morros e montanhas ao se considerar
os parametros de amplitude e declividade nela definidos. Segundo Séo Paulo (2015), com este
artificio, as areas antes protegidas foram praticamente desguarnecidas e as poucas que

restaram sdo exiguas, excepcionais e insignificantes.
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Victoria et al. (2008), utilizando metodologia previamente testada e ferramental em
geoprocessamento e base de dados altimétrica apropriada, tal como modelos digitais de
elevacdo (MDE), delimitou a area de APP em topo de morros, montes, montanhas e serras no
Brasil com base na Lei 4.771/1965 e na Resolugdo Conama 303/2002, em escala compativel
com 1:250.000, tendo constatado que aproximadamente 400 mil km2 do territorio nacional se
enquadravam nesta definicéo.

Silva et al. (2016), buscando automatizar o processo de delimitacdo de APP de topo de
morros e de altitude superior a 1.800 m com utilizacdo de modelos digitais de elevacédo
(MDE) e softwares SIG livres, desenvolveram um modelo para ser executado no software
QGIS aliado as ferramentas GRASS e GDAL/OGR, sendo todas aplicadas dentro do ambiente
QGIS, aplicando-o para o estado do Parana. O estudo efetuado achou uma ocorréncia de
54,90 km2 da APP, correspondente a 0,00028% do territério paranaense. Segundo os autores,
a baixa ocorréncia de APPs de topo de morro, principalmente na regido oeste do estado, pode
ser explicada pela exigéncia, segundo a legislacéo, de declividades iguais ou superiores a 25°,
o0 que foi considerado no modelo elaborado.

Oliveira e Fernandes Filho (2013), desenvolveram uma metodologia em ambiente de
ArcGIS 10, que pode ser empregada em qualquer modelo digital de elevagcdo, sendo o
municipio de Araponga, Minas Gerais, utilizado como estudo de caso. No total foram
mapeadas dezessete APPs em topos de morro no municipio totalizando 90,12 ha, o que
representa 0,29% da area total do municipio (30.397,47 ha), concluindo os autores que em
funcdo da alteracdo nos parametros que definem estas APPs, dificilmente serdo encontradas
elevacdes que contenham altitude superior a 100m em relacdo a base (considerando o ponto
de sela mais proximo) e ao mesmo tempo declividade média superior a 25°. Em diversos
municipios analisados na regido dos mares de morros da Zona da Mata mineira, nenhuma
APP em topos de morro foi detectada, por exemplo. Assim, 0s topos de morros ficam agora
restritos as areas serranas e de mares de morros, visto que as exigéncias em altura e
declividade média dificilmente serdo atendidas.

Para Brancalion et al., 2016, avancos importantes foram observados nos sistemas de
controle e incentivo, que propuseram novos mecanismos e politicas publicas para subsidiar a
implantacdo dessa lei. Contudo, coloca como principais retrocessos ambientais a remoc¢éo da
protecdo de areas ambientalmente sensiveis, a concessdo de anistia de multas aplicadas por
violagOes a lei anterior e a permissdo de manter atividades agropecuarias e infraestrutura em
areas protegidas, sem necessidade de recuperacdo total da vegetacdo nativa. Pontua, ainda,

que a fragilizacdo da lei pode comprometer a protecdo do solo e dos mananciais, a
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conservacao da biodiversidade e a producdo agropecuaria, sem trazer beneficios evidentes
para o pais.

Quantos aos avancos da nova lei sdo comumente citadas a criagdo do Cadastro
Ambiental Rural - CAR, o Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, o Projeto de
Recuperacio de Areas Degradadas e Alteradas — Prada e as Cotas de Reserva Ambiental -
CRA, com normas estabelecidas pelo Decreto ne 7.830/2012. Sao ferramentas que, para serem
eficazes, dependem fundamentalmente da eficacia na gestdo dos mesmos, ou seja, que
realmente sejam implantados e monitorados. Até o presente, o que houve foi a grande adeséo
ao CAR pelos proprietarios rurais, no entanto, a sua avaliagdo e homologagdo nem teve inicio.
As demais ferramentas nem foram implantadas ainda.

Desde o fim dos anos 1990, parlamentares brasileiros ja justificavam a necessidade de
reformular o Cddigo Florestal de 1965 com base em uma série de argumentos como
inseguranca juridica e as demandas adicionais de recuperacdo geradas pelas sucessivas
alteracdes dessa lei, a facilitacdo da regularizacdo das propriedades que haviam descumprido
a legislacdo anterior e tornar a legislacdo ambiental socialmente mais justa ao amenizar as
exigéncias de conservacao nas pequenas propriedades rurais. Além disso, os parlamentares
sugeriram reformar todo o CF de 1965 para autorizar a manutencdo de certas atividades
agropecuérias e a instalacdo de infraestrutura em areas legalmente protegidas, mas
historicamente usadas, como os cultivos de café, banana e uva em encostas ingremes e topos
de morro e as plantacdes de arroz em varzeas (BRANCALION et al., 2016). A criacdo das
APP Consolidadas representa uma anistia aos proprietarios rurais que suprimiram vegetacdo
e/ou ocuparam Areas de Preservagio Permanente.

Segundo Soares et al., 2014, como a nova lei diferencia o0s requisitos de conservagéo e
restauracdo, o Codigo Florestal de 2012 reduziu em 58% a "divida ambiental” do Brasil -
areas de Reserva Legal e APP desflorestadas ilegalmente antes de 2008 que, segundo o
Codigo Florestal anterior, teriam requerido restauracdo a expensas do proprietario. Juntas,
essas medidas diminuiram a area total a ser restaurada de 50 para 21 milhGes de hectares, dos
quais 78% abrange Reservas Legais e 22% APP. As redugdes na divida ambiental foram
desiguais em todos os estados e biomas, afetando principalmente a Amaz6nia, Mata Atlantica
e Cerrado. No entendimento dos autores, essas perdas podem ter um grande impacto na
conservacao da biodiversidade e programas de restauracdo florestal, especialmente na Mata
Atlantica, onde apenas 12 a 16% da cobertura florestal original permanece. Citam, também,

que essas alteracdes levaram a uma diminuigdo nas areas de preservagdo de topos de morro.
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Soares et al., 2014 destacam, ainda, que aproximadamente 53% da vegetacao nativa do
Brasil ocorre em propriedades privadas, sendo que as florestas e savanas nativas nestas terras
armazenam 105 bilhdes de toneladas de equivalentes de CO2 e desempenham um papel vital
na manutencdo de uma ampla gama de servicos ecossistémicos. Assim, consideram que 0
gerenciamento sério dessas paisagens privadas é critico para a mitigacdo dos impactos das
mudancas climéticas e concluem que a aprovacdo recente de revisGes controversas para o
Cadigo Florestal Brasileiro, norma que também regula, além das publicas, o uso e a gestdo da
terra em propriedades privadas, pode, portanto, ter consequéncias globais.

No estado de Sdo Paulo, segundo o Inventdrio Florestal da Vegetacdo Natural
realizado pelo Instituto Florestal, atualizado no ano de 2009, remanescem 4.343.684 ha de
vegetacdo natural, correspondentes a 17,5% do territério paulista. A maior porcdo desta
vegetacdo esta concentrada no Litoral, Regifes Serranas e Vale do Ribeira, sendo o restante
distribuido de forma fragmentada na paisagem. O referido Inventario registrou 300 mil
fragmentos de vegetacéo.

A fim de verificar quanto desta area remanescente estd protegida como Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral, consultou-se os mapas disponibilizados na plataforma do
Ministério de Meio Ambiente, obtendo-se os limites das Unidades de Conservacdo — UC
(Figura 19) e, ap0s, feito o célculo de &rea por meio de software SIG resultando em 970.376
hectares.

Figura 19 — Limites das Unidades de Conservacdo de Protecao Integral, destaque para o
Estado de S&o Paulo.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

Desta forma, com base neste calculo, pode-se considerar que 22% dos remanescentes
de vegetacdo natural se encontram inseridos em Unidades de Conservacdo de Protegdo
Integral e que 78% da cobertura vegetal nativa que resta no estado situa-se fora das Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral, sendo essas areas, em grande parte, pertencentes a
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particulares. Tal situacdo s6 corrobora com a necessidade de outros mecanismos de protecéo,
como os definidos pelo Cddigo Florestal nos institutos da Reserva Legal e APP.

Segundo Ahmad & Ramos, 2012, o Inventario mostra, ainda, o predominio de
fragmentos menores do que 10 hectares na maioria das bacias hidrograficas do Estado, o que
demonstra a gravidade da situacdo, haja vista que quanto menor o tamanho do fragmento
maior a sua vulnerabilidade decorrente de efeito borda, menor frequéncia de determinadas
espeécies da fauna silvestre, entre outras, comprometendo a sustentabilidade dos mesmaos.

Portanto, medidas e acGes que promovam a conectividade dos fragmentos de
vegetacdo, a maioria situados em propriedades privadas, sdo ferramentas importantissimas no
manejo destas areas com vistas a sua preservacdo. As APP de topo de morro, montes,
montanhas e serras constituem uma destas ferramentas, exercendo papel fundamental como
meio de conectividade entre fragmentos. No entanto, a alteracdo da lei com relacdo a esta
APP, que praticamente a extinguiu e eliminou a APP de linha de cumeada, suprimiu mais esta
possibilidade uma vez que facultara a ocupacdo destas areas tanto em situacdes de uso rural
como urbano.

Tem-se, assim 0 seguinte cenario: a lei anterior e a atual restringem a possibilidade de
autorizacdo somente para os casos de utilidade publica e interesse social e intervencao
eventual ou de baixo impacto ambiental; tem-se uma diminuicao significativa na demanda por
autorizacdes em APP de topos de morro, montes, montanhas e serras em razao da alteragédo
efetuada na legislacdo, pois a probabilidade de ocorréncia de morros pelo atual critério foi
bastante reduzida; os atributos ambientais dos morros, montes, montanhas e serra e suas
funcbes continuam existindo; atributos e desempenho das fungdes ambientais se tornam
vulnerabilizados; possibilidade de ocupacdo destas areas por atividades além das consideradas
de utilidade publica, interesse social e intervencdo eventual ou de baixo impacto ambiental
como atividades de agricultura, pecuaria, silvicultura, de parcelamento do solo residencial,
comercial e industrial, entre outros; possibilidade de regularizacdo nestas areas de atividades
de agricultura, pecuaria e silvicultura, de parcelamento do solo residencial, comercial,

industrial, entre outros.

7.1. DAS AUTORIZACOES

Os dados levantados nos 56 processos analisados mostraram que foram expedidas, no
periodo de 25/05/2008 a 25/05/2012, na vigéncia da Lei Federal 4.771/1965, 49 autorizac6es

para intervencdo em APP de topos de morro, montes, montanhas e serras €, no periodo de
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26/05/2012 a 25/05/2016, 7 autorizagdes para o mesmo fim. A Figura 20 apresenta a
distribuicdo das autorizacbes expedidas no periodo estudado.

Figura 20 — Distribuicéo das autorizacfes expedidas no periodo estudado.
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Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

A reducdo significativa no numero de autorizacdes expedidas pela CETESB apos a
edicdo da Lei 12.651/2012 indica claramente que essa forma de protecdo foi reduzida ou
praticamente extinta, 0 que permite que estas areas de topos de morro sejam ocupadas tanto
nas zonas urbanas como nas rurais, em prejuizo ao desempenho de suas importantes funcdes
ambientais. Permite, ainda, a regularizacdo das ocupac@es nelas existentes, 0 que também
significa uma anistia aos proprietarios destes terrenos. Desenhado o cenario se pode
depreender que a alteracdo efetuada pela nova lei trouxe um impacto potencial negativo na
conservacao dos recursos naturais existentes nestes locais como agua, solo e vegetacao.

Na Figura 21 pode-se observar o numero de autorizacBes expedidas no periodo
estudado por UGRHI, assim como em quais UGRHI foram expedidas tais autorizagdes.

Figura 21 — AutorizacGes para intervencdo em APP por UGRHI
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Fonte: Adaptado de CETESB (2016).



Os dados obtidos foram distribuidos no periodo estudado, organizados por UGRHI,

com o objetivo de realizar a comparacdo entre o antes e o depois da alteracédo da legislagéo,

apresentado no Tabela 1.
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Tabela 1 — Autorizacdes expedidas para intervencdo em APP de topos de morro, montes,
montanhas e serras no periodo 2008-2016 por Unidades VVocacionais.

u Autorizactes Expedidas
Unidades S 25/05/2008 a 25/05/2012 26/05/2012 a 25/05/2016
Vocacionais | H Lei 4771/65 Lei 12651/12
I 12008 2009 2010 2011 2012 | 2012 2013 2014 2015 2016 |Totais
1 2 5 7
5 3 - 2 - 2
Conservagéao
11 1 2 2 5
14 1 1 2
4
c 8
Industrigizagao 9 1 1 2
12 -
13 1
2 3 4 1 3 13
5 1 1 5
Industrial 6 6 4 4 16
7 2 3
10 - - - - - - - - -
Totais 4 7 17 16 5 5 - - 2 56

Observa-se que ndo foi expedida autorizacdo para a unidade vocacional Agropecuaria.
Para a unidade Conservacdo foram expedidas 16 autoriza¢Ges para intervencdo em APP de
topos de morro, montes, montanhas e serras na vigéncia da Lei 4.771/65. Na unidade Em
Industrializacdo foram expedidas 2 autorizacbes na vigéncia da Lei 4.771/65 e 1 no ano de
2015, ja na vigéncia da Lei 12.651/12. A unidade Industrial foi a que teve o maior nimero de

autorizacdes expedidas num total de 37, sendo que 5 foram expedidas proximamente a edicao

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

da nova lei e 1 no ano de 2015.

Primeiramente é preciso abordar a questdo de certas UGRHI ndo apresentarem
nenhuma autorizacdo no periodo. Pode ser porque ndo houve solicitagdo de autorizacdo para
estas areas, mas também porque certas regibes do territério paulista ndo apresentam estas
formagdes de morro, montes, montanhas e serras nos moldes definidos pelas duas legislacdes
em estudo, ou seja, nas caracteristicas de declividade e elevagdo do terreno, principalmente.
As regides que apresentam relevo mais acidentado, com maiores declividades, localizadas na

porcéo leste do territorio paulista, no Litoral e Serra do Mar e no Planalto Atlantico, sdo as
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que apresentam estes tipos de formacOes abarcadas pelas referidas normas. Logo, das
unidades vocacionais, a probabilidade de ocorréncia destas pode ser considerada, da maior
para a menor, Conservacdo, Industrial, Em Industrializacdo e Agropecudaria. Assim, passa-se a
verificacdo do que os dados apresentaram.

Como citado anteriormente, a unidade vocacional Agropecuaria ndo apresentou
nenhuma autorizagdo. Esta regido do territdrio paulista estd situada no Planalto Ocidental
Paulista, cujo relevo €, no geral, levemente ondulado com predominio de colinas amplas e
baixas com topos aplanados (ROSS; MOROZ, 1996). Assim, em funcéo do tipo de relevo a
probabilidade de ocorréncia de APP de topos de morro, montes, montanhas e serras nesta
unidade pode ser considerada infima, portanto, avalia-se que esta seja a causa dos dados
existentes.

A unidade vocacional Conservacdo apresentou 16 autorizacdes, todas na vigéncia da
Lei Federal 4.771/65, sendo 7 na UGRHI Mantiqueira, 2 na Litoral Norte, 5 na Ribeira de
Iguape/Litoral e 2 na Alto Paranapanema. Além da questdo do relevo, nesta unidade
vocacional, muito acidentado, cabe, também, para um melhor entendimento, verificar a
natureza das autorizac6es expedidas, ou seja, quem solicitou e para qual finalidade.

No Quadro 7, UGRHI Mantiqueira, observa-se que os requerentes sdo constituidos por
6rgdos da administracdo publica como Prefeituras e Secretarias de Estado, concessionarias de
eletricidade e telefonia e empresa de mineragdo, com finalidades que possuem em comum ser
consideradas de utilidade publica e interesse social pela Lei Federal 4.771/65 e
regulamentacdo dada pela Resolucdo Conama 369/2006, tais como as obras essenciais de
infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia e as
atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais. Para estas situacfes é facultado ao

Orgao ambiental competente autorizar a intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP.
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Quadro 6 — AutorizacOes expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras na UGRHI Mantiqueira.

Municipio Interessado Finalidade Data
Campos do Orgéo Obras viéarias (sistema viario, estrada vicinal,
~ L . 31/08/2010
Jordéo Pablico  |ponte, acesso, pedagio, alca, etc)
Campo~s do Qrggo Edlflcggoes '(,re_5|denC|a, garagem, escola, 30/07/2010
Jordéo Pablico  [shopping, edificio, etc)
Séo Bento do Pessoa Construcdo e manutencdo pequenas redes
. L o 09/06/2011
Sapucai Juridica  |elétricas, gasodutos e oleodutos
Santo Antonio Orgéo Obras viérias (sistema viario, estrada vicinal,
. Lo . 07/06/2011
do Pinhal Pablico  |ponte, acesso, pedagio, alca, etc)
Sdo Bento do Orgéo Obras viérias (sistema viario, estrada vicinal,
] L . 05/04/2011
Sapucai Pablico  |ponte, acesso, pedagio, alca, etc)
Campos do Pessoa Obras viérias (sistema viario, estrada vicinal,
» o . 08/04/2011
Jordéo Juridica  [ponte, acesso, pedagio, alca, etc)
Camp0~s do Pe§spa Implanta(;go ~de torres de telefonia e 02/08/2011
Jordéo Juridica  |telecomunicagdes

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

Tais caracteristicas se repetem para as demais UGHRI da Unidade Conservagdo:
Litoral Norte (concessionaria de eletricidade e empresa de mineracdo), Ribeira de
Iguape/Litoral (concessionarias de eletricidade e rodovia, empresa de mineracdo e Prefeitura

Municipal), Alto Paranapanema (concessionaria de telefonia,) cujos dados estdo apresentados

nos Quadros 8, 9 e 10, respectivamente.

Quadro 7 — AutorizacOes expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras na UGRHI Litoral Norte.

Municipio Interessado Finalidade Data
Séo Sebastido | Pessoa Juridica Cc,ms_,trugaO € manutencao pequenas redes 28/04/2010
elétricas, gasodutos e oleodutos.
Caraguatatuba | Pessoa Juridica | Atividade Mineréria 13/08/2010

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

Quadro 8 — AutorizacOes expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras na UGRHI Ribeira de Iguape/Litoral Sul.

Municipio Interessado Finalidade Data
Apiai Pessoa Juridica | Obras rede elétrica 07/07/2008
Apiai Orgao Pablico Edlflcggoes (_rgs_lden(:la, garagem, escola, 07/07/2010

shopping, edificio, etc)
Miracatu Pessoa Juridica ans_trugao € manutengdo pequenas redes 30/07/2010
elétricas, gasodutos e oleodutos
Miracatu Pessoa Juridica O_b_ras virias {sistema viario, estrada 03/06/2011
vicinal, ponte, acesso, pedagio, alca, etc)
Itariri Pessoa Juridica | Atividade Mineréria 30/05/2011

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).
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Quadro 9 — AutorizacOes expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras na UGRHI Alto Paranapanema.

Municipio Interessado Finalidade Data

Pessoa Implantacdo de torres de telefonia e
Juridica  [telecomunicacdes

Pessoa Implantacdo de torres de telefonia e
Juridica  [telecomunicacdes
Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

Ribeirdo Branco 27/12/2010

Ribeirdo Branco 28/10/2011

Na unidade em Industrializacdo trés UGRHI néo apresentaram nenhuma autorizagéo:
Pardo, Sapucai/Grande e Baixo Pardo/Grande. Estas UGRHI também se situam no Planalto
Ocidental Paulista. Assim, também em funcéo do tipo de relevo a probabilidade de ocorréncia
de APP de topos de morro, montes, montanhas e serras nesta unidade pode ser considerada
infima, avaliando-se, da mesma forma que na unidade vocacional Agropecudria, que esta seja
a principal causa de néo ter sido expedida nenhuma autorizacéo.

Ainda nesta unidade a UGRHI Mogi-Guagu apresentou 2 autorizagbes e a
Tieté/Jacaré apresentou 1 (Quadros 11, 12). As autoriza¢des da UGRHI Mogi-Guacgu foram
expedidas para atividades consideradas de utilidade puablica (concessionaria de energia) e

interesse social (protecdo da integridade da vegetacdo nativa).

Quadro 10 — Autorizac¢des expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras na UGRHI Mogi-Guagu.
Municipio Interessado Finalidade Data

Silvicultura  (plantios homogéneos de

Itapira Pessoa Fisica L - . 15/06/2009
espécies exaticas ou nativas)
Aguas da Prata Pe§spa Obras rede elétrica 19/05/2010
Juridica

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

Quadro 11 — Autorizacdo expedida para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras na UGRHI Tieté/Jacaré.

Municipio Interessado Finalidade Data
Pessoa Implantacdo de torres de telefonia e

Juridica  |telecomunicagdes
Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

Ribeirdo Bonito 06/03/2015

A autorizacdo da UGRHI Tieté/Jacaré também foi dada para atividade de utilidade
publica (implantacdo de torres de telefonia e telecomunicacfes), no entanto, o que chama a
atencdo € o fato de que foi expedida em marco de 2015, quase trés anos apos a edicdo da Lei
Federal 12.651/12. Se considerar-se que esta norma praticamente extinguiu com a categoria

de APP em estudo e que, pelo prazo decorrido ndo se trata de um “delay” (diferenca de tempo
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entre a edicdo da lei e sua aplicacdo), esta informacao precisou ser checada, analisando-se o
processo referente a citada autorizacdo, questdo esta que serd abordada mais adiante.

A unidade vocacional Industrial, que engloba a Regido Metropolitana de S&o Paulo e
as Regides Administrativas de Campinas, S8o José dos Campo, Sorocaba e Santos,
responsavel por 85,1% do PIB estadual em 2014 (SEADE, 2017), apresentou somente uma
UGRHI com nenhuma autorizacao: Tieté/Sorocaba. As demais apresentaram 13 na Paraiba do
Sul, 5 na Piracicaba/Capivari/Jundiai, 16 no Alto Tieté e 3 na Baixada Santista, sendo a
unidade com o maior nimero de autorizacdes expedidas, 0 que pode ser compreendido em

face ser a regido de intensa atividade econdmica do estado (Quadros 13 a 16).

Quadro 12 — AutorizacgOes expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,

montanhas e serras na UGRHI Paraiba do Sul.

Municipio Interessado Finalidade Data
Monteiro Lobato P§s§oa Edlflc_agoes (_rquenma, garagem, escola, 14/07/2008
Fisica  |shopping, edificio, etc)
Guararema Pe§s_oa Licenciamento Ambiental ¢/ Avaliagéo de 28/11/2008
Juridica |Impacto
Paraibuna Qrggo ans_trugao e manutengdo pequenas redes 24/10/2008
Publico |elétricas, gasodutos e oleodutos
Pessoa . .
Bananal . Manejo florestal sustentavel 29/12/2009
Juridica
Paraibuna P§s§oa Edlflc_agoes (_re/qdenma, garagem, escola, 12/02/2009
Fisica  |shopping, edificio, etc)
lgarata P§s§oa Edlflc_agoes (_re/qdenma, garagem, escola, 26/03/2009
Fisica  |shopping, edificio, etc)
S50 Paulo Pe§spa ans_trugao e manutencgdo pequenas redes 30/10/2009
Juridica |elétricas, gasodutos e oleodutos
Lavrinhas Pe§spa ans_trugao e manutencgdo pequenas redes 14/01/2010
Juridica |elétricas, gasodutos e oleodutos
Pessoa Obras hidréulicas (limpeza, desobstrucéo de
Guararema . curso d"agua, tanques, acudes, barramentos, | 26/12/2011
Juridica o a <
derivacdo, captacéo, etc)
lgarata Pe:s_soa EdIfICf’i(;OGS (_re,s!denma, garagem, escola, 25/03/2011
Fisica  |shopping, edificio, etc)
Pindamonhangaba Pgsgoa Edlflcggoes (rgs!den0|a, garagem, escola, 01/03/2011
Fisica  |shopping, edificio, etc)
Bananal Pe§spa Implanta(;qo dg torres de telefonia e 07/12/2012
Juridica |telecomunicacdes
Natividade da Pe:s_soa Sll\/llc_ultural(plantlos ho_mogeneos de 26/06/2015
Serra Fisica |espécies exdticas ou nativas)

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).
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Quadro 13 — AutorizacgOes expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras na UGRHI Piracicaba/Capivari/Jundiai.

Municipio Interessado Finalidade Data
Jundiai JPegsga Habitacdo de Interesse Social - HIS 02/06/2011
uridica

Jundiai Pe§spa Implantaga}o dgtorres de telefonia e 29/02/2012
Juridica  [telecomunicacdes

ltatiba Pe§spa Obra,s lineares (r_ede de energia elétrica, rede 97/06/2012
Juridica  |de gas, parques lineares, etc)

ltatiba Pe§spa Obrqs lineares (r_ede de energia elétrica, rede 97/06/2012
Juridica  |de gas, parques lineares, etc)

ltatiba Pe§s_oa Obrag lineares (rt_ade de energia elétrica, rede 97/06/2012
Juridica  |de gas, parques lineares, etc)

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

Quadro 14 — Autorizacdes expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras na UGRHI Alto Tieté.

(continua)
Municipio Interessado Finalidade Data
Santaniide Pe§spa Edlflcggoes _(,re_3|den(:|a, garagem, escola, 10/02/2009
Parnaiba Juridica  [shopping, edificio, etc)
Sé&o Bernardo Pessoa Construgdo e manutencdo pequenas redes
s o 21/06/2010
do Campo Juridica  |elétricas, gasodutos e oleodutos
S&o Bernardo Pe§s_oa Edlflc_agoes _(/re_mdenma, garagem, escola, 26/01/2010
do Campo Juridica  [shopping, edificio, etc)
S50 Paulo Pe§spa EdIfIC_a(;OES _(’re_3|den(:|a, garagem, escola, 24/03/2010
Juridica  [shopping, edificio, etc)
S50 Paulo Pe§spa ans_trugao e manutencdo pequenas redes 21/07/2010
Juridica  |elétricas, gasodutos e oleodutos
Santangde Pe§s_oa Edlflc_agoes _(/re_mdenma, garagem, escola, 10/02/2009
Parnaiba Juridica  [shopping, edificio, etc)
S50 Paulo Pegs_oa an§trugao e manutencdo pequenas redes 29/10/2010
Juridica  |elétricas, gasodutos e oleodutos
0Osasco Qrggo EdIfIC_a(;OES _(,re_3|den(:|a, garagem, escola, 07/06/2010
Pablico  [shopping, edificio, etc)
Ribeiro Pires Pe§spa EdIfICf’i(;OGS _(,re_3|den0|a, garagem, escola, 08/02/2011
Juridica  [shopping, edificio, etc)
S50 Paulo Pegspa ans_trugao e manutencdo pequenas redes 26/12/2011
Juridica  |elétricas, gasodutos e oleodutos
S50 Paulo Pegspa ans_trugao e manutencdo pequenas redes 26/12/2011
Juridica  |elétricas, gasodutos e oleodutos
S0 Paulo Pe§spa Obrqs lineares (r_ede de energia elétrica, rede 25/05/2011
Juridica  |de gas, parques lineares, etc)
Guarulhos | Pessoa Fisica | Construcdo e manutencao de cercas e divisas | 10/05/2012
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(concluséo)

S50 Paulo Pe§spa Obra,s lineares (r_ede de energia elétrica, rede 09/08/2012
Juridica  |de gas, parques lineares, etc)
Barueri Qrggo Regularizagdo empreendimento 27/03/2012
Publico
Mogi das Pessoa Construgédo e manutencgdo pequenas redes
s - 03/05/2012
Cruzes Juridica  |elétricas, gasodutos e oleodutos
Tabodo da Serra | Pessoa Fisica | Regularizacao edificio existente 22/03/2012

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

Quadro 15 — Autorizacdes expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras na UGRHI Baixada Santista.

Municipio Interessado Finalidade Data
Cubatio Qrggo Obras viarias (S|stgrr_1a viario, estrada vicinal, 04/05/2009
Pablico  |ponte, acesso, pedagio, alca, etc)
Cubatio Pe§spa ans_trugao e manutencdo pequenas redes 17/03/2010
Juridica  |elétricas, gasodutos e oleodutos
S50 Vicente Pe§spa Edlflcggoes _(,re_3|den(:|a, garagem, escola, 26/03/2010
Juridica  [shopping, edificio, etc)

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

Da mesma forma que as outras unidades, as autorizacGes expedidas foram para
atividades consideradas de utilidade publica e interesse social, previstas na legislacdo vigente,
tais como gasodutos, redes elétricas e acessos a propriedades. Abrangendo regides situadas no
Planalto Atlantico, definido por Ab’Saber (1956), como sendo a area de “Dominio do Mares
de Morros” e, evidenciada pela intensa atividade econdmica existente, era esperado que
apresentasse 0 maior numero de autorizacdes expedidas, frente a uma regido que demanda
frequentemente obras de infraestrutura para viabilizacdo das referidas atividades econémicas,
principalmente a industrial. Um fato inesperado, no entanto, foi a inexisténcia de autorizagéo
para a UGRHI Tieté/Sorocaba, tanto pela caracteristica de relevo da regido do Planalto de
Ibiltna/Sd0 Roque (ROSS et al., 1996), como pela atividade econémica nela existente,
constituindo também um importante polo industrial considerado bastante significativo.
Segundo a Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE (2017), a Regido
Administrativa de Sorocaba, que engloba 47 municipios, inclusive os que compde a UGRHI
Tieté/Sorocaba, participou em 4,7% no PIB estadual no ano de 2014, em 4° lugar dentre as 15

Regibes Administrativas do estado, conforme pode ser observado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Participacdo no PIB estadual. Estado de Sdo Paulo e Regides.
2014 — 2° trimestre de 2017.

PIB
20 trimestre Taxas de crescimento (%) Pa:]t(l)C[IDF:aBQaO
Regides 2017 Ultimos quatro  Trimestre/  estadual em
(em bilndesde  trimestres trimestre 2014
R$) imediatamente imediatamente (%)
anteriores anterior

Estado de Sao Paulo 995,1 -1,7 0,7 100
RM de Sao Paulo 531,2 -1,9 1,2 55,6
RA de Campinas 172,5 -1,4 1,4 17,1
RA de Sao José dos Campos 53,1 -1,4 1,0 50
RA de Sorocaba 50,1 -2,7 -0,7 4,7
RA de Santos 29,9 0,6 -2,6 2,7
RA de Ribeirdo Preto 26,7 0,4 -1,9 2,5
RA Sao José do Rio Preto 23,6 0,2 0,9 2,3
RA de Bauru 19,2 -1,9 -0,5 1,9
RA Central 17,7 -2,3 0,3 1,7
RA de Marilia 15,6 1,7 0,6 1,4
RA de Presidente Prudente 11,8 -3,2 -1,5 11
RA de Aragatuba 11,0 -4,3 -0,3 1,1
RA de Franca 10,9 -1,4 -2,8 1,1
RA de Barretos 7,2 -1,0 15 0,7
RA de Itapeva 7,6 -7,5 -4,2 0,5
RA de Registro 6,8 3,3 -1,1 0,5

Fonte: Adaptado de SEADE (2017).

Nesta unidade, ainda, foram expedidas 6 autoriza¢Ges apos a edi¢cdo da nova Lei, duas
na UGRHI Paraiba do Sul, 3 na Piracicaba/Capivari/Jundiai e 1 na Alto Tieté. As da UGRHI
Piracicaba/Capivari/Jundiai podem ser consideradas como um “delay” na aplicagdo da nova
lei, haja vista terem sido expedidas em 27/06/2012, nem 30 dias ap6s a edi¢do da norma que
foi em 25/05/2012. Considera-se, da mesma forma, que a autorizacdo dada pela UGRHI Alto
Tieté em 09/08/2012, portanto, 74 dias ap0s a edicdo da nova regra, também pode ser
considerado como um “delay” na sua aplicacdo. Isto porque ¢ de se esperar que haja um
tempo de maturagdo no proprio 6rgdo para assimilacdo, treinamento e colocacdo em pratica
do novo regramento, de maneira homogénea, por todas as 45 Agéncias Ambientais do estado.

Os dados coletados no periodo estudado demonstraram que as autorizacfes expedidas
pelo 6rgdo de fato foram somente para os casos de atividades e obras consideradas de
utilidade puablica e interesse social, de acordo com o0 que determinava e determina a

legislacdo. No entanto, verifica-se a reducdo drastica no nimero de autorizagdes expedidas
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para intervencdo em APP de topos de morros, montes, montanhas e serras apés a edi¢do da

Lei 12.651/2012. No total foram expedidas 7 autorizacOes, apresentadas no Quadro 16.

Quadro 16 — Autorizacdes expedidas para intervencdo em APP de topos de morros, montes,
montanhas e serras apés a edicdo da Lei 12.561/2012,

Municipio Finalidade Interessado UGRHI Data
Construcdo e manutengéo Dirani
Itatiba |pequenas redes elétricas, Pessoa Juridica 05- ngcmabg/ - | 27/06/2012
Capivari/Jundiai
gasodutos e oleodutos
Construcédo e manutengéo Dirani
Itatiba |pequenas redes elétricas, Pessoa Juridica 05- Plrgcmab_a/ - | 27/06/2012
Capivari/Jundiai
gasodutos e oleodutos
Construcdo e manutengéo Divani
Itatiba |pequenas redes elétricas, Pessoa Juridica 05 . Plrgucab_a/ | 27/06/2012
Capivari/Jundiai
gasodutos e oleodutos
Obras lineares (rede de
Sao Paulo |energia elétrica, rede de gas, | Pessoa Juridica | 06 - Alto Tieté | 09/08/2012
parques lineares, etc.)
Bananal Implan_ta(;ao de torres_de ~ Pessoa Juridica 02 - Paraiba Do 07/12/2012
telefonia e telecomunicacdes Sul
- Silvicultura (plantios .
Natividade homogéneos de espécies Pessoa Fisica 02 - Paraiba Do 26/06/2015
Da Serra - . Sul
exoticas ou nativas)
Ribeirio Construcédo e manutengéo
Boni pequenas redes elétricas, Pessoa Juridica | 13 - Tieté/Jacaré | 06/03/2015
onito
gasodutos e oleodutos

Fonte: Adaptado de CETESB (2016).

Os 3 Processos de pedido de autorizacdo da UGRHI Piracicaba/Capivari/Jundiai,
municipio de Itatiba, ttm como data de abertura 27/12/2011 e 26/01/2012, ou seja, o material
técnico apresentado pela interessada para instrui-los baseava-se na lei anterior que estava
vigente. As autorizacdes dos referidos processos foram expedidas em 27/06/2012. Em que
pese constar nas autorizacdes que foram expedidas com base na Lei 12.651/12, os célculos
constantes dos autos demonstram que foram baseados nos pardmetros da norma anterior.

A andlise ao Processo na Agéncia Ambiental de Pinheiros, municipio de Séo Paulo
mostrou que aconteceu a mesma situacao dos processos de Itatiba.

Os Processos da Agéncia Ambiental de Taubaté, municipios de Bananal e Natividade
da Serra ndo foram analisados, uma vez que ndo houve disponibilizagdo dos mesmos pela
referida Agéncia.

Da analise do processo da Agéncia Ambiental de Sdo Carlos, municipio de Ribeirdo
Bonito, pode-se verificar que houve um equivoco na interpretacdo da lei, uma vez que se

confundiu APP de topo de morro com APP de inclinacdo maior ou igual a 45°. Assim, como
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era esperado, até porque Ribeirdo Bonito ndo é uma regido de relevo que apresente este tipo
de formacdo, nem pelos critérios da lei anterior (4.771/1965), a autorizagdo ndo caracterizou
existéncia de topo de morro.

Logo, das 7 autorizacGes expedidas apds a lei, 4 foram expedidas com base na Lei
4.771/1965 (Itatiba e Sdo Paulo), 1 foi erro na interpretacdo da forma de relevo (Ribeirdo
Bonito) e 2 ndo puderam ser analisadas pela impossibilidade de consulta aos respectivos
processos (Bananal e Natividade da Serra). Considerando-se, hipoteticamente, que estas 2
autorizacgdes foram dadas com base na lei 12.651/2012 e que foram constatados formacéo de
topo de morro, monte, montanha ou serra, e caracterizada a APP, pode-se constatar que, de
fato, somente 2 autorizacdes teriam sido dadas apds a edi¢do da nova lei.

Cabe ressaltar, porém, que mesmo que se considerassem validas a 7 autorizacgdes, do
ponto de vista da aplicacdo da Lei 12.651/2012 para APP de topo de morros, montes,
montanhas e serras, a significativa reducdo das autorizacbes expedidas pela CETESB entre
um quadriénio e outro, 49 autorizacdes no periodo de 25/05/2008 a 25/05/2012 e somente 7
no periodo de 26/05/2012 a 25/05/2016, leva a concluir que os dados indicam claramente
que, com base nos parametros da nova lei, a ocorréncia destas formacgdes diminuiu ou
praticamente deixou de existir, a demanda por autorizagGes para intervengdes em APP
também foi reduzida significativamente. Os dados representam uma reducdo de 86%,
considerando-se as 7 autorizagdes e de 96% considerando-se as 2 autorizagdes expedidas pela
Agéncia de Taubaté no ano de 2015.

Ainda se, também por hipdtese, estas 2 autorizacGes de Bananal e Natividade da Serra
foram dadas por equivoco da interpretacdo da nova lei ou ainda com base na norma anterior,
como se verificou nos outros Processos, a reducdo pela demanda de autorizacGes seria de
100%.

7.2. DO QUESTIONARIO

Embora as 13 respostas recebidas representem 37% do total de questionarios enviados,
optou-se por apresentar a andlise efetuada sobre as mesmas, que ndo comprovam mas
corroboram com as hipoteses apresentadas neste estudo. Das 13 respostas recebidas, 7,
correspondentes a 54%, consideraram que ndo houve nenhuma alteracéo positiva na alteracao
da lei em relagdo a APP de topos de morro, montes, montanhas e serras e 6, correspondentes a
46%, citaram como positivas a simplificacdo da regra, seja porque coloca a definicdo e a

forma de calculo na propria lei, eliminando a necessidade de consultar outras normas, seja
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porque facilita a demarcacdo. No entanto, ndo exemplificaram este comentério uma vez que
também disseram que esta APP praticamente desapareceu.

Consideracdes negativas das alteracdes, citando que as mesmas praticamente
extinguiram esta categoria de APP, foram apontadas quase que unanimemente pelos
entrevistados (92%), sendo citados os pardmetros de utilizagdo da sela mais préxima da
elevacdo como base e a declividade média, como os maiores problemas técnicos e juridicos da
nova lei. Com relacdo ao parametro declividade, como a lei estabelece que deva ser
identificada a inclinacdo média maior que 25° de cada elevacdo, sem especificar a forma de
calculo, como por exemplo, desde o topo até a base, em segmentos ao longo da encosta, etc.,
bem como, a média pode ser obtida com diferentes nimeros de amostras, podem ser obtidos
diferentes resultados, todos eles tecnicamente corretos, contudo, juridicamente questionaveis.

Uma resposta, correspondente a 8%, no entanto, ndo considerou como problema as
alteracbes nos parametros, mas sim a preocupacdo da abrangéncia do uso consolidado,
ressaltando que o desafio € esclarecer o que sdo préaticas de conservagdo de agua e solo, 0s
quais constituem o0s requisitos para a continuidade do uso consolidado nas APP de relevo.
Cabe citar, também, uma das respostas que considerou como positiva a possibilidade de
regularizacdo de atividades em "areas consolidadas", ressaltando o aspecto social da questdo
com relacdo aos pequenos produtores rurais.

Quanto aos exemplos de situacdes vivenciadas pelos entrevistados nos seus trabalhos,
gue demonstram os impactos positivos trazidos pela nova Lei quanto as alteracdes efetuadas
nesta categoria de APP, somente uma resposta foi obtida, enfatizando a diminuicédo
significativa dos conflitos no licenciamento ambiental devido a praticamente extincdo desta
categoria de APP. Todos os demais citaram exemplos de impactos negativos como na recarga

de aquiferos e na estabilidade de encostas.

7.3. DA DELIMITACAO DE APP DE TOPOS DE MORRO, MONTES, MONTANHAS E
SERRAS NO MUNICIPIO DE MAIRIPORA COM BASE NA LEI FEDERAL
12.651/2012

Com base no que determina a Lei Federal 12.651/2012, em seu artigo 4°, inciso IX,
para que um topo de morro, monte, montanha e serra seja considerado como APP, deve
atender concomitantemente aos critérios de altura superior a 100 metros e inclinagdo média
superior a 25 graus. Encontrando-se esta condicdo a area delimitada a partir da curva de nivel

correspondente a 2/3 da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta
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definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacéo, é considerada APP.

Na delimitacdo da APP de topos de morro, montes, montanhas e serras efetuadas com
base em 2 cartas da regido de atuacdo da Agéncia Ambiental da CETESB de Guarulhos,
Folha Petropolis e Folha Vila Machado, em ambiente de Sistema de Informagdes Geogréficas
no software ArcGIS 10.2, em projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM) em Datum
Sirgas 2000, a luz da nova legislacao, ndo foi encontrada elevacéo que determinasse esse tipo
de APP,

Os mapas finais comparativos entre as APP segundo a Lei n°4771/65 e a Lei
12.651/2012 foram elaborados utilizando como plano de fundo uma imagem de satélite de
dezembro de 2010 e uma de novembro de 2017, ambas obtidas no software Google Earth Pro,
conforme pode ser observado nas Figuras apresentadas a seguir. Observa-se que, no ano de
2010, ainda na vigéncia da lei anterior, tem-se uma série de ocorréncias de APP de topos de
morro, montes, montanhas e serras (Figura 22) na area em estudo. No ano de 2017, na
vigéncia da lei atual, para a mesma area, ndo ocorre APP de topos de morro, montes,
montanhas e serras (Figura 23). A Figura 24 permite visualizar com mais facilidade a situacéao

encontrada.
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Figura 22 — Célculo APP de topos de morro, montes, montanhas e serras. Lei 4.771/1965.
Mairipord. Imagem Google Earth Pro 2010.

vEle0rL

Legenda

[] pelimitagzo Topo de Morro (Lei n°4.771/65)

Organizacso: Remos, R, | {2017)
Datum: SIRGAS 2000
Projagio. UTM, Zona 23 S

Fonte: Google Earth Pro, 2010.
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Figura 23 — Calculo APP de topos de morro, montes, montanhas e serras. Lei 12.651/2012.
Mairipord. Imagem Google Earth Pro 2017.

veLeovL

Legenda °

[ pelimitagzo Topo de Morro (Lei n°12.651/12)

Qrganizagio: Ramas, R. 1, (2017)
Datunre SIRGAS 2000
Projecao. UTM, Zena 23 S

Fonte: Google Earth Pro, 2017.



Figura 24 — Comparacéo entre o calculo da APP de topos de morro, montes, montanhas e serras. Lei 4.771/1965 e Lei 12.651/2012.

2010 2017

Delimitacdo das APP de Topo de Morro

Fonte: Google Earth Pro, imagens 2010 e 2017. Figura elaborada pela autora.
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Vale mencionar que pela comparacdo das imagens apresentadas na Figura 24, é
possivel observar um aumento da urbanizacdo quando comparados os anos de 2010 e 2017, o
gue aumenta a pressdo sobre essas areas de APP. A questdo da acelerada expansdo da
ocupacdo urbana tem trazido uma preocupacdo constante da comunidade cientifica do campo
do estudo da paisagem. Segundo Weller et al. (2017), nos ultimos 50 anos, 0s arquitetos
paisagistas fizeram um bom trabalho para criar um bom espaco publico em muitas das cidades
mais ricas do mundo, mas ndo se envolveram tanto quanto deveriam na paisagem de
conservacao mais ampla.

Os autores de “O Atlas para o Fim do Mundo”, que ¢ uma colecdo de mapas e
infograficos, abordam dois assuntos importantes: o primeiro é a quantidade de area protegida
nos hotspots de biodiversidade do mundo e como essas regides estdo se comportando no que
se refere a0 cumprimento do Plano Estratégico de Biodiversidade 2011 - 2020 das Nacdes
Unidas (Metas de Aichi); o segundo é uma avaliagdo de quais cidades desses hotspots estdo
crescendo em cursos de colisdo com habitat remanescente e espécies ameacadas de extin¢ao
(WELLER et al., 2017).

A Floresta Atlantica localizada na costa brasileira € um dos 36 hotspots de
biodiversidade do mundo. Os mapas de conflito, constantes do referido Atlas, focam em cada
grande cidade situadas nos hotspots, apresentam como elas estdo crescendo em relacdo ao
habitat remanescente e espécies ameacadas de extincdo, denominadas hotspot cities
(WELLER et al., 2017). S&o Paulo é uma hotspot city mapeada e, lembrando que a regido
metropolitana paulista se situa numa localidade importante quanto a ocorréncia de topos de
morro, montes, montanhas e serras, muito proxima a regido da Serra do Mar, entende-se
pertinente apresenta-la a fim de confirmar que o enfraquecimento do instrumento legal pela
nova lei é mais um fator desfavoravel a ser somado na conjuntura prevista no estudo
apresentado no Atlas (Figura 25). As zonas de conflito estdo indicadas em gradacGes de
vermelho no mapa.

Hotspot Cities tem uma responsabilidade particular e um papel a desempenhar tanto
como guardides como beneficiarios da biodiversidade mais valiosa do mundo. O
reconhecimento do conflito inerente entre o crescimento e a biodiversidade é o primeiro passo
para a sua eliminacdo. A "biodiversidade” ndo significa apenas animais e plantas individuais;
significa a rede complexa de vida que cria um ecossistema saudavel e resiliente, sem o qual
nenhuma cidade pode sobreviver (WELLER et al., 2017).
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Figura 25 — Hotspot Cities, Sdo Paulo.
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Fonte: Adaptado de Weller et al. (2017).

8. CONCLUSAO

A estrutura da educacdo brasileira, desde o Ensino Fundamental |, ensina,
normalmente na disciplina de ciéncias, sobre o solo, a 4gua, o ar, a vegetacdo e 0s animais.
Com o passar dos anos e com 0 avango dos aprendizados fica claro, para um estudante que
conclui o ensino fundamental II, a importancia dos elementos da natureza, as relagcdes de
causa e efeito, a lei da agdo e da reagdo. No entanto, a nossa visdo é externa. Aprendemos a
observar todos esses fatores e inter-relagbes, mas ndo nos inserimos neles, como se néo
fizemos parte deste processo.

Os aprendizados vdo evoluindo, a ciéncia descobre e comprova, evidencia, mostra,

mas parece nao conseguir conversar com a nossa “realidade”. Exemplos podem ser dados. O
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tema do aquecimento global saiu dos institutos e academias de pesquisa e ja se faz sentir nas
nossas vidas. A agua é escassa, a floresta cada vez mais desmatada e fragmentada, o regime
de chuvas alterado, o solo exaurido, o ar poluido, os animais padecem em varios pontos do
planeta, inclusive os da nossa especie.

A questdo é: ndo é por falta de conhecimento que estamos nesta situacdo. Temos o
conhecimento. Sabe-se que a preservacdo e 0 incremento da cobertura vegetal estdo
intimamente relacionados com a questdo do aquecimento global como uma das medidas
possiveis para minimizar os impactos efetuados pelo homem no nosso planeta, intensificados
sobremaneira no século XX e em continuidade. Sabe-se, também, da intima relacdo entre
solo, agua e floresta. Ha todo um arcabouco cientifico que mostra a interdependéncia dos
recursos naturais, que demonstra a dependéncia dos mesmos para que se mantenham o0s
sistemas produtivos de alimentos e bens. Contudo, a aplicacdo do conhecimento adquirido
ndo € viabilizada na dimensédo necessaria para combater o problema, principalmente devido ao
sistema de governanca estabelecido no planeta. Eis ai 0 grande desafio do século XXI.

No modelo econdmico que rege a formulacédo das politicas econdmicas e as acdes de
desenvolvimento em todo o mundo, 0s recursos do ecossistema nédo sdo tratados como uma
restricdo, sendo que eles simplesmente ndo aparecem nos calculos. A realidade do raciocinio
econémico, com tal abstracdo, permite que se conceba o mundo sem ecossistema ou que se
considere o Ultimo como uma externalidade (CAVALCANTI, 2012).

A economia (racionalidade econémica, o processo econémico) carece de flexibilidade
e maleabilidade para se ajustar as condi¢des de sustentabilidade ecoldgica; o debate politico
foi enriquecido com as contribui¢cbes da ciéncia sobre a crescente insustentabilidade do
planeta e os riscos ecoldgicos que 0 ameagam, mas nao conseguiu separar-se das razdes de
forca maior do mercado (LEFF, 2013).

Voltando para o caso em estudo, os atributos ambientais das APP de topo de morro,
montes, montanhas e serras sdo conhecidos e repetidamente citados pela comunidade
cientifica que os topos destas formacgdes sdo fundamentais para a conservacdo dos recursos
hidricos, como a recarga de aquiferos, a manutengdo de nascentes, além de contribuir para a
estabilidade geoldgica, a conectividade entre fragmentos, entre outros.

A acgéo desordenada do homem na natureza provocou uma aceleragcdo no processo de
degradacéo dos recursos naturais. Vem dai a responsabilidade do préprio homem de estancar
e mitigar as consequéncias advindas deste processo em prol da possibilidade de sobrevivéncia
das geragOes presentes e futuras na Terra (AHMAD & RAMOS, 2012). O incremento e a

restauracdo da cobertura vegetal sdo uma medida necessaria para minimizar os impactos
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efetuados pelo homem no nosso planeta na delicada dindmica entre solo, &gua e floresta. H&4
diversas evidéncias que comprovam a interdependéncia dos diferentes elementos que compde
0S recursos naturais e que demonstra serem essenciais para que se mantenham os sistemas
produtivos de alimentos e bens das sociedades humanas.

No caso da alteracdo da Lei Federal 4.771/1965 que resultou na edicdo da Lei Federal
12.651/2012, o conhecimento produzido pela comunidade cientifica brasileira ndo foi
considerado. Esta fez uma manifestacdo em carta aberta apontando os retrocessos da nova lei,
que concluiu que o Cddigo Florestal Brasileiro podia ter sido atualizado, mas a luz do
conhecimento cientifico ja disponivel e ndo baseado no interesse estreito de alguns setores,
afirmando que é necessario construir uma lei de protecdo da vegetagdo nativa fundamentada
na ciéncia e na tecnologia, bem como uma nova politica agricola brasileira, baseada também
nas solucdes ambientais, que permita que os proprietarios rurais do Brasil produzam muito,
com tecnologia, com uso do conhecimento cientifico, mas também com sustentabilidade
ambiental, social e econbmica. Coloca, ainda, que a agricultura do Brasil deveria se
diferenciar por produzir com alta tecnologia, baixo impacto ambiental e numa paisagem de
elevada diversidade natural (NADER; PALIS, 2015).

Assim, conclui-se, diante do estudo realizado que, se a ocorréncia de APP de topos de
morro, montes, montanhas e serras diminuiu drasticamente ou praticamente deixou de existir,
0 que levou a reducdo significativa das autorizacdes expedidas, as alteracdes efetuadas pela
nova lei no Codigo Florestal Brasileiro diminuiram a sua efetividade, trazendo potenciais
impactos negativos a conservacdo dos recursos naturais nestas situacoes.

Durante a pesquisa bibliografica foi verificado que o Estado do Rio de Janeiro
elaborou norma especifica que estabelece a metodologia a ser utilizada para delimitacdo de
Area de Preservacdo Permanente de topos de morro, Resolucdo Inea n° 93/2014. O que chama
a atencdo nesta norma é o fato de que o ponto de sela foi retirado enquanto parametro para
célculo da base da elevacdo. E, portanto, factivel e recomendavel, que uma norma mais
restritiva que a federal seja elaborada e implementada pelo Estado de Sdo Paulo, o que
dependera fundamentalmente da vontade politica em fazé-lo. Recomenda-se, também, que tal
norma determine que a Cetesb efetue a delimitagdo das areas de preservagdo permanente de
topos de morros, montes, montanhas e serra para todo o Estado de Sdo Paulo, na escala
1:10.000, utilizando ferramenta de SIG, disponibilizando-a, assim como o modelo utilizado

para sua elaboracdo, ao publico em geral.
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