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RESUMO:

A natureza e 0s recursos naturais tém papel fundamental e estiveram
presentes no imaginario nacional de diferentes formas e em diferentes épocas.
A presente dissertacdo buscou delimitar as diferentes fases desse imaginario e
sua influéncia na construgdo da identidade nacional relacionando-o ao novo
projeto de Estado nagdo que surge na década de 1930 com um discurso
desenvolvimentista e que, ao mesmo tempo, da os primeiros passos na direcao
da implantacdo de politicas ambientais. Através de uma pesquisa bibliografica
e documental buscou-se compreender como este projeto esta relacionado a
natureza e impulsionou iniciativas no sentido de propor legislacdes para o uso
dos recursos naturais, como o Cddigo das Minas que serviram como um bracgo
de sustentacdo ao modelo de Estado desenvolvimentista e as reivindicacdes
de ambientalistas. A natureza tornou-se, dentro das limitacdes racionais da
época, pauta de debates nacionais tendo como consequéncias a promulgacao
dos primeiros cédigos, reservas, o incentivo ao turismo e, ao mesmo tempo, 0
uso em escala cada vez maior dos recursos voltados para a industria e
crescimento nacional. Tal conjuntura tornou-se modelo hegemonicamente
seguido pelo Estado brasileiro na década de 30 e norteou a forma de pensar o

meio ambiente tendo seus reflexos até os dias atuais.

Palavras chave: Natureza — ldentidade - Nacional desenvolvimentismo —

Getulio Vargas — Recursos Minerais.
ABSTRACT:

The environment and natural resources play a fundamental role and were
present in the national imagination in different ways and at different times. This
article sought to relate this imaginary the different stages of construction of
national identity and, finally, the nation state that arises in the 30s with a
developmental government project and seeking to integrate the demands and
pressures from different sectors of society, including the nature and natural
resources. Through a bibliographical and documentary research, this article
aimed to conclude that from the processes mentioned walked up paths that
promoted initiatives to the emergence of laws and regulations of the use of
natural resources, such as the Mining Code that could be linked to needs the
development project. The environment and more specifically mineral resources
have become, within reasonable limitations of the time, agenda and a half /
base essential for national development resulting in the enactment of the first
reserves, tourism incentive and at the same time, scale use in increasing the



resources devoted to industry and national growth. This situation has become
hegemonic model followed by the Brazilian State and guided the way of thinking

the environment to the present day.

Key words: Environment - Identity - National developmentalism - Getulio
Vargas - Mineral Resources.
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1. INTRODUCAO

Muito se tem falado sobre a necessidade do aumento da conscientizacao
com relacdo ao meio ambiente e ao uso dos recursos naturais por parte da
sociedade, do Estado, do meio cientifico, dentre outros. As discussfes em
ambientes académicos, por parte de grupos ativistas e no meio social tém sido
cada vez mais frequentes e profundas na tentativa de modificacdo do sistema
vigente ou mesmo de alternativas na forma de utilizacado dos recursos naturais.

Variadas politicas tém sido implantadas pelo Estado na busca de maior
conscientizacdo visando um nivel de consumo mais adequado, tornando mais
sustentavel a extracdo e o0 uso de recursos naturais, porém, para melhor
entendermos alguns dos dilemas e avancos obtidos no percurso historico e
politico do pais torna-se essencial entender e analisar construcdes de
paradigmas que foram formados no passado e que influenciam ainda hoje a
forma como a sociedade e 0s governos se relacionam com a natureza e seus
recursos.

Um momento chave para entendermos o inicio da implementacdo de
politicas relacionadas ao meio ambiente e recursos naturais por parte do
Estado brasileiro foi a década de 30 que da continuidade a algumas tendéncias
e formas de interpretar o0 meio natural ja preestabelecidas durante o periodo
colonial e monarquico e, a0 mesmo tempo, acrescenta um novo olhar e
possibilidade na direcdo do progresso. E a partir dai que a busca pela
modernizacdo e pelo desenvolvimento aos moldes de paises industrializados
passa a ser perseguido e da inicio a diferentes propostas, porém como ja dito,
nao sem incorporar as experiéncias passadas.

Assim, nacionalismo, Estado desenvolvimentista, natureza e 0s recursos
minerais estio intrinsecamente relacionados. Os recursos naturais foram
utiizados para motivar o nacionalismo e financiar as politicas
desenvolvimentistas impulsionadas a partir de 1930. Vargas utilizou-se da
grande importancia que a natureza teve na formacédo da identidade nacional
para promover a justificativa da possibilidade de o pais caminhar em direcdo a
modernizacao por dispor daquilo que todo pais necessitava: a abundancia em

recursos naturais.
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1.1 Objetivos gerais da pesquisa

A intencao inicial da presente pesquisa foi a de resgatar uma répida
discussdo que permitiu estabelecer a relacdo entre Brasil, natureza e Histéria
de forma que possamos perceber como a natureza esta presente na génese da
formacdo da sociedade, politica e economia brasileira. Tal analise é importante
para a compreensdo da relacdo construida ao longo do tempo com o meio
natural e a forma como séo utilizados os recursos naturais durante os primeiros
séculos de colonizacdo, apés o processo de Independéncia e Republica
entendendo como 0s acontecimentos e o meio acabam influenciando nas
mentalidades, nos caminhos percorridos e escolhas feitas nas diferentes
etapas/épocas trilhadas pelos governos e pela sociedade brasileira. Essa
construcdo permite na sequéncia atentarmos para o momento ao qual a
dissertacédo buscou focar que sdo as mudancas ocorridas a partir da década de

30 e que foram prioridades durante todo o governo de Getulio Vargas.

E a partir de 1930 que Getllio Vargas assume o Estado no Brasil e
promove, com influéncia de acontecimentos externos, um esforco na
organizacdo e incorporacdo de algumas pressdes presentes na sociedade
referentes a questdo ambiental. “Cobrava-se do Estado que fosse o principal
sujeito na manutencdo de um vinculo organico e harménico entre natureza e
sociedade, que representasse e catalisasse a tomada de consciéncia sobre a
nacionalidade.” (FRANCO, 2002:89).

Procurou-se evidenciar que a estratégia utilizada como forma de diminuir
as pressoes advindas de variados grupos que defendiam mudancas, inclusive
de defensores da natureza foi a de centralizar e buscar construir assim, uma
identidade que englobasse diferentes setores em um projeto na dire¢cdo do
crescimento e desenvolvimento, porém é importante ressaltar que a defesa e
apoio a esse projeto ndo foi unanime e contemplou apenas algumas
importantes pautas. Neste contexto foi colocado em prética o projeto rumo a

instauracao do nacional desenvolvimentismo.

Nem todas as economias periféricas desenvolveram ideologias de

desenvolvimento econdmico e intervencdo estatal tdo elaborada quanto o
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nacional-desenvolvimentismo brasileiro, sob o impulso decisivo de Getulio
Vargas. Neste caso, ndo se tratava apenas de defender interesses nacionais
contra reivindicacGes de corporacdes e credores estrangeiros, mas de orientar
a intervencdo estatal para estimular o desenvolvimento de novas atividades
produtivas, sobretudo industriais, reduzindo a dependéncia tradicional do
comércio exterior. (BASTOS, 2006:11)

Um estado mais centralizador surgiu representando em partes o grupo de
defensores da natureza e um uso mais coerente dos recursos naturais.
Aderindo a reivindicagcbes desses grupos que defendiam mais racionalidade na
extragdo de recursos naturais e aproveitando o fato de a natureza estar
intimamente ligada ao imaginario do brasileiro, o amplo projeto nacional de
desenvolvimento alicercado a partir de 30 ndo excluiu a natureza de seu

discurso, apenas inaugurou uma nova fase.

O discurso de exaltacdo da natureza esteve presente nas diferentes
etapas da constru¢do do imaginario nacional, da identidade, funcionando como
um elemento aglutinador em uma sociedade diversa, com grande exclusao
social e, apesar de algumas mudancas, nao foi diferente com a nova forma de

governo instaurado em 30.

O objetivo geral deste trabalho foi demonstrar como as mudancas
promovidas pelo Estado, no periodo tratado, no que se refere as questdes
sobre a natureza e recursos naturais, foram propicias ao projeto de governo
almejado, permitindo decidir sobre as restricdes na forma do uso dos recursos,
principalmente minerais, a0 mesmo tempo em que mantém o discurso, ja
presente no imaginario social desde os primérdios (como demonstrado no

decorrer da pesquisa), de natureza prospera e de nagao promissora.

Pretendendo-se como um modelo que colocaria fim a descentralizagao
das riguezas minerais, organizando-a para impulsionar areas estratégicas e
promover a modernizacdo do pais, tornou-se eminente a necessidade de
mapear e determinar os diferentes recursos e potencialidades presentes no
territorio, eventuais areas de protecao/preservacdo, como foi o caso do Parque
de Itatiaia, para, a partir dai praticar uma politica de integracdo, promocéao e

utilizacdo dos recursos naturais, em especial os minerais. Pode-se inferir que,
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uma consequéncia dessa necessidade foi a instauracdo do Cédigo das Minas
que o trabalho tem por objetivo central analisar relacionando com as politicas

do Estado em favor da natureza e do projeto desenvolvimentista.

“Na década de 30, o governo elaborou a primeira série de leis
relacionadas a protecdo da natureza no Brasil. Entre essas se incluem o
Cadigo Florestal, o Codigo de Caca e Pesca, o Codigo das Aguas, o Codigo de
Minas e o Cdédigo de Fiscalizacdo das ExpedicOes Artisticas e Cientificas,
todos entre maio de 1933 e outubro de 1934(FBCN, 1986; Pereira, 1950;
Drummond, 1998-1999). (FRANCO e DRUMMOND, 2009:43)".

1.2 Tema e Objetivos especificos da pesquisa

Apesar de tratar de um periodo bem extenso da Historia do Brasil, este
trabalho se propds investigar como o projeto nacionalista e desenvolvimentista,
durante o governo Vargas na década de 1930 e 40, pode estar relacionado a
natureza possibilitando compreender as transformacfes e permanéncias na
forma de lidar com os recursos naturais (especificamente minerais) no Brasil

que resultaram na proposi¢éao do Cdodigo das Minas.

De que forma o imaginario natural fortemente presente na construcao
identitaria do pais foi utilizado pelo governo para promover o nhacional

desenvolvimentismo e qual sua relagdo com o Cddigo das Minas?

Este trabalho busca realcar a ideia de que existem duas formas de pensar
a natureza no processo historico do Brasil, uma delas esta ligada a
contemplacdo das belezas naturais que se apresentam abundantes e
infindaveis como em um paraiso preenchendo o vazio na construgdo do
imaginario social na impossibilidade da participacdo e identificacdo do povo. A
segunda esta voltada a uma visao utilitaria, fundamentada em um ideal de
desenvolvimento e apropriacdo dos recursos que estiveram presentes durante
toda a  histéria do pais. Ambas foram aproveitadas pelo Estado
desenvolvimentista e, somadas a este, demonstram-se prejudiciais ao meio

natural e a sociedade.
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Como a promulgacdo do Coddigo das Minas em 1934, pode estar
relacionada ao ideal de natureza edénica e infindavel e vinculada ao projeto
desenvolvimentista que se inaugura com Vargas? O Cddigo das Minas,
promulgado no periodo abordado, coroou o0 novo modelo pretendido de
desenvolvimento liderado pelo Estado para disponibilizar os recursos minerais
sob seu controle e supervisdo e, dessa forma, poder por em prética seu projeto
de industrializacdo e desenvolvimento, além de absorver demandas de grupos
nacionalistas e preservacionistas, sempre influenciado pelo imaginario de

fartura e dadiva.

Portanto, existe um eixo condutor que interliga a nova forma de governo
proposta para a década de 1930 possibilitando que o imaginario da natureza
herdado do inicio da colonizacdo permanecesse presente na identidade
(Chaui, 2010) e fosse utilizado como base de sustentacdo a essa nova etapa
do nacionalismo desenvolvimentista. Ambos os ideais e praticas resultaram na
formulacdo do Codigo das Minas que atendia as demandas necessarias por

parte do Estado nacional.

O projeto nacional contemplado por Vargas soube inaugurar uma nova
fase absorvendo, mesmo que inconscientemente, o0 imaginario natural ja
enraizado na identidade nacional, aliando sua forca ao projeto de
desenvolvimento almejado que impulsionaria o pais em direcdo a modernidade
e, para isso, o Codigo das Minas foi um marco no sentido de ordenar o uso dos
recursos, como era reivindicado pelos preservacionistas e trazer tais recursos
para o controle do Estado que ambicionava impulsionar uma nova etapa para o

avango da nacgao.

A natureza no Brasil sempre foi pensada e seus recursos apropriados de
forma utilitaria por governos que levaram em consideracdo interesses de
grupos dominantes. A especificidade do periodo Vargas reside no fato de que a
natureza passou a ser pensada, apropriada e inserida dentro de uma estratégia
estatal de desenvolvimento aproveitando-se da forte presenca no imaginario
nacional das belezas naturais abundantes para colocar em préatica um projeto

mais amplo.
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1.3 Descricédo e organizacao dos capitulos

O texto foi dividido tendo inicio com uma rapida introducao, na qual foram
abordadas as caracteristicas gerais do trabalho, justificativas e sequéncia de
argumentos propostos. O primeiro capitulo elabora uma reflexdo sobre as
bases historicas de formacdo do Brasil e sua relagdo com a natureza, que
possibilitara seguir pelo caminho que permitiu a analise das etapas percorridas
na construcdo da identidade nacional no pais, sempre estabelecendo um
vinculo com o meio natural. Na sequéncia, discute-se como o ideal de natureza
esteve presente no projeto do governo de Vargas a partir de 1930 e, logo apés,
sua relagcdo com o desenvolvimentismo, além da influéncia do contexto externo
nas iniciativas tomadas pelo governo. Os ultimos capitulos buscaram relacionar
o desenvolvimentismo e o Cddigo das Minas, sendo realizado, por fim, o
estudo do caso do “Cddigo das Minas”. Finalmente, conclui-se que existe uma
notavel relacdo entre o ideal de natureza presente no imaginario nacional e
incorporado ao desenvolvimentismo implantado no governo de Getulio, que,

tiveram como consequéncia a promulgacéo do Cdodigo das Minas em 1934.

2. O processo de fundacao/formacdo: relacdo colonizacdo e

natureza.

Todo o percurso histérico do Brasil esteve intimamente marcado pela
presenca do meio natural que incorporou a natureza como discurso que
justificou sua fundacdo e grandeza e deu a base necesséaria para seu
progresso, sendo assim um diferencial referencial presente nas mais diferentes

épocas vivenciadas pelo pais.

Uma variedade de textos descritivos e trabalhos sobre o periodo das
descobertas deixam evidente a euforia e fascinio dos europeus sobre as terras
recém-descobertas, sua exuberancia e riquezas. Tais impressdes superam 0
momento do descobrimento e adentram o periodo da colonizagdo evidenciando
um misto de impressfées que mesclam a visdo de fartura e exuberancia da terra

com o paraiso ou Eden:

Esta provincia € a vista mui deliciosa e fresca em grdo maneira: toda esta

vestida de bastante alto e espesso arvoredo, regada com as aguas de muitas e
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mui preciosas ribeiras de que abundantemente participa toda a terra: onde
permanece sempre a verdura com aquela temperanca da Primavera que céa
nos oferece Abril e Maio. E isto causa ndo haver la frios nem ruinas de Inverno
gue ofendam as suas plantas, como ca ofendem as nossas. Enfim, que assim
se houve a natureza com todas as coisas desta provincia, e de tal maneira se
comediu na temperanca dos ares que nunca nelas se sente frio nem quentura
excessiva. (SEIXAS, 2001:13)

Como afirma Carvalho, “a énfase nas riquezas naturais como marca da
identidade da nova terra esteve presente desde a chegada dos conquistadores
portugueses. Desde a viagem de Cabral, 0os cronistas ndo pararam de exaltar a
riqueza e a beleza da terra.” (CARVALHO, 2006:14)

A importancia da questédo natural como primeiro impacto concomitante ao
processo do reconhecimento dessas terras acaba por ressaltar uma forma de
pensamento cotidiano que estabelece intima relacdo com o meio natural
baseadas na ideia de natureza como dadiva. Para Chaui “as viagens de
descoberta e de conquista - alargando o visivel e atando-o a um invisivel
originario, o Jardim do Eden - produzem o Novo Mundo como semi6foro.”
(CHAUI, 2000:36)

Segundo Souza (2005), Chaui em seu artigo, “O mito fundador”, ao
conceber a palavra mito, utiliza para demonstrar que foi “como instrumento de
preenchimento do imaginario popular na resolucdo de tensdes, conflitos e
contradigbes, dificeis de serem solucionadas no nivel da realidade”, podemos
apontar varias tensbes presentes na sociedade brasileira, entra elas, o
impedimento da participacédo popular que dificulta o reconhecimento do povo
como personagem ativo na construcdo da identidade, e ja o termo “fundador”

simboliza “uma tendéncia a repeticdo do imaginario, capaz de bloquear a

percepcéao da realidade e de impedir sua transformacao.” (SOUZA, 2005:170)

Certo é que, na impossibilidade de identificar-se o refagio escolhido como
mais proximo da realidade, presente no cotidiano da populacdo pertencente ao
territorio brasileiro é a natureza. Esta se faz presente até no nome que acabou
se instituindo nas terras da colbnia portuguesa que, segundo literatura, pode

ser relacionada ao recurso natural que € a madeira ou a um paraiso perdido de
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que se tinha noticia na época dos descobrimentos, porém ambos ainda séo
pautas de discussao académica.

“A abundancia de recursos florestais no Brasil tinha grande importancia
para 0s portugueses, em uma fase de expansdo da navegacdo e intensa
atividade de construgdo naval a demandar grandes quantidades de madeira.
Dessa forma, as florestas brasileiras revestiam-se de importancia estratégica,
face a escassez desses recursos em Portugal.” (BORGES, REZENDE e
NOGUEIRA, 2009:452)

A necessidade e demanda pela madeira do pau-brasil pode ter sido um
dos motivos que nos legou o nome destas terras e, segundo José Murilo de
Carvalho (2006), é muito mais provavel que o nome dado ao pais tenha
advindo da utilizacdo frequente do vocabulo para se referir as terras
descobertas e a madeira do pau-brasil, produto abundantemente extraido nos

primeiros anos pelos portugueses.

E possivel atribuir também, uma diferente versdo ao nome Brasil
relacionando-o ao mito/lenda existente na época anterior a coloniza¢édo na qual
haveria uma terra na direcdo oeste do continente europeu de fartura, riquezas,
exuberancia enfim, qualidades paradisiacas conhecidas como Hy Brasil lenda

surgida a partir da Irlanda e que vai se disseminar pela Europa renascentista:

Hy Brasil pode estar associada com a Historia da expansdo maritima
europeia. Teria sido essa terra magica a llha da Madeira, as Ilhas Canarias ou
arquipélago dos Acores?... Essa ilha pode ser também um vestigio, ou pelo
menos uma forte suspeita do conhecimento de terras do outro lado do
Atlantico. (CANTARINO, 2004:306)

Pesquisadores ainda buscam esclarecer a origem mais provavel do nome
Brasil e, segundo Carvalho “a disputa sobre como grafar o nome Brasil
estendeu-se até o século XX. E até hoje se discute a origem do nome. Dificil
imaginar outro pais com tdo grande dificuldade de decidir até mesmo seu
proprio nome.” (CARVALHO, 2006:2)

s

O que ao leitor interessa extrair desse contexto € a forma como a

natureza e 0s recursos naturais direcionam e estéo presentes em aspectos
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importantes da construcéo do coletivo que vivencia e aos poucos seleciona tais

escolhas.

Uma versao que aproxima as duas tendéncias para o nome Brasil pode
ser a de José Barroso (2006), assim como Cantarino (2004), que defende a

possibilidade:

O Brasil do pau cor de brasa ou, melhor, Versino, Berzino e Berzi,
confundiu-se com o Brasil da Ilha Bem aventurada, da Terra Feliz do Ocidente,
do Brasil celta. E, na nossa opinido, prevaleceu pela forca espiritual jacente no
elemento lendario. (BARROSO, 2006)

Assim, para Barroso, seria incorreta a defesa, como explicacdo primaria,
de procurar as respostas para o nome Brasil somente na madeira de tinturaria,
essa perspectiva empobrece e prejudica a possibilidade de relacdo com a

lenda irlandesa que era conhecida e corrente na Europa:

“..existéncia comprovada de vetusta lenda, projetada na cartografia
medieva e do Renascimento, derivando o nome Bresail de Bress, boa sorte,
felicidade, prosperidade, etimologia tdo aceitavel, de qualquer ponto de vista,
sendo mais, do que a outra, absolutamente materialista. Do ponto de vista
poético, simbdlico, mesmo histoérico e, sobretudo tradicional, ndo deve haver

hesitacdo possivel.

Brasil pode vir tanto de brasa como de Brasail ou Bresail ou Bressall,
Terra Afortunada. A simples semelhanca do vocabulo irlandés dado a ilha
lendaria do oceano Atlantico, com o do pau-brasil, berzil ou berzino talvez
tenha trazido a confusdo de que resultou pensar fosse do nome da madeira
gue tivesse nascido o nome do pais.” (BARROSO, 2006:123)

Tais discussfes sdo de grande relevancia para darmos um passo adiante
buscando delimitar sua importancia na construcdo do posterior Estado
brasileiro. Até aqui, deve ser nitida a percepcdo de que a natureza é
determinante no processo de constituicdo do fator social, politico e econémico

gue foi se configurando no decorrer dos séculos da histdria do pais.

A colonizagdo empregada no territorio brasileiro norteou as acgbes e

comportamentos durante pelo menos trés séculos:
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A presenga da natureza exuberante, manifestada especialmente nos
cerca de mais de 130 milhGes de hectares de Mata Atlantica que cobriam o
litoral, marcou profundamente a imaginacdo dos europeus, contribuindo para
criar uma imagem de abundancia que até hoje faz parte de nossa cultura.
(PADUA, 2004:15)

Ainda segundo P&dua (2004:15), “os conquistadores logo perceberam
que a exploracdo direta da natureza seria o principal eixo da busca por
riquezas nessa parte da América”, e assim a extracao do pau-brasil tem inicio
como marco desse processo e € substituida posteriormente, com a colonizacao

e plantio da cana de agucar.

No que se refere a relacdo com a Natureza, as linhas gerais deste modelo
de ocupacdo e exploracdo do territério podem ser definidas através de trés
caracteristicas essenciais que, infelizmente, ainda estdo bastante presentes no
modo de relacionamento da sociedade brasileira com o0 seu entorno
ecologico:1) O mito da natureza inesgotavel, baseado na ideia de uma fronteira
natural sempre aberta para 0 avanco da exploracdo econdmica; 2) Um grau
consideravel de desprezo pela biodiversidade e os biomas nativos e 3) Uma
aposta permanente nas espécies exoticas, especialmente em regime de
monocultura, como fonte de enriqguecimento econémico e instrumento eficaz de
controle sobre o territorio. (PADUA, 2004:14)

E evidente que toda a nocdo de exuberancia e fartura relativa ao meio
natural esteve vinculada a um anseio no sentido da utilizagdo de tal meio. As
prerrogativas de Padua (2004) permanecem sendo praticadas no periodo
imperial e o imaginario da natureza inesgotavel converte-se na primeira

tentativa de esbocar a nagéo:

O Império brasileiro adotou, como mito de origem, o Eldorado
consubstanciado no ouro das minas e no verde das matas. Todos os visitantes
exaltaram a magnifica natureza brasileira e corroboraram a visdo de um
paraiso tropical. Foi facil transmutar o verde e amarelo do tope dos Braganca
no “auriverde penddo de nossa patria”. Em tempo, a leitura da bandeira

imperial, além da transmutacdo alquimica das cores, consagrou o brasao
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bragantino com ramos de café e fumo em um ensaio de propaganda avant la
lettre da economia em formacao. (LESSA, 2008:244)

Voltando ainda a algumas questdes do Brasil colénia, podemos retratar
uma outra importante referéncia que muito contribuiu com a base ideoldgica
construida a partir do descobrimento e esta relacionada a religido e a Igreja.

O discurso religioso pretendeu justificar a colonizagdo nas novas terras e
influenciou sua forma de encarar 0s recursos naturais. Também utilizou a forca
da religido como uma importante forma de desorganizacdo e resisténcia aos
hébitos e culturas locais que, em boa parte, ndo entendiam a logica de
utilizacdo de recursos a forma europeia. Os missiondarios cristdos percorrem
espacos promovendo a catequizacdo de indios e implantando a ideia de
superioridade do homem sobre as demais coisas, inclusive sobre o meio
natural:

O predominio humano tinha, portanto, lugar central no plano divino. O
homem era o fim de todas as obras de Deus, declarava Jeremiah Burroughes,
em 1657; “Ele fez os outros para o homem e o0 homem para si préprio”. “Todas
as coisas”, concordava Richard Bentley em 1692, foram criadas “princi-
palmente para o beneficio e prazer do homem”. “Se procuramos as causas
finais, o0 homem pode ser visto como o centro do mundo”, ponderava Francis
Bacon, “de tal forma que se o homem fosse retirado do mundo todo o resto

pareceria extraviado, sem objetivo ou propdsito”. (THOMAS, 2010:23)

Importante observar, sem anacronismos que, até por tendéncias tipicas a
forma de pensar a época, o colonizador observa a natureza como algo externo
a ele, como se ali estivesse para servir-lhe, assim, vé no meio natural, na maior
parte das vezes, ndo um meio do qual faz parte e sim como se estivesse a

parte e fosse capaz cada vez mais de estabelecer as regras.

A natureza brasileira € pensada como dadiva. Tal mentalidade foi
capturada por Keith Thomas em seu livro “O homem e o meio natural” ao
demonstrar a importancia do discurso religioso como norte que delimita a agédo
e visdo do homem que subordina o meio natural aos seus caprichos e modelos.
O trecho abaixo apresenta um fragmento do livro do Genesis que, segundo

Keith, & a base para a concepcado do homem segundo o Antigo Testamento:
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Temam e tremam em vossa presenca todos os animais da terra, todas as
aves do céu, e tudo o que tem vida e movimento na terra. Em vossas maos pus
todos os peixes do mar. Sustentai-vos de tudo o que tem vida e movimento
(Génesis, IX, 2-3).

Nesta lei do Antigo Testamento o dominio do homem sobre a natureza se
fundou. O advento de Cristo reforgou-a, sendo visto por alguns comentadores
como uma confirmacéo dos direitos humanos sobre o mundo natural; embora
também fosse possivel argumentar que tais direitos se reservavam aos cristaos
verdadeiramente regenerados. (THOMAS, 2010:22)

A fuséo entre a ideia de natureza exuberante, farta e bela e a ideia de
dadiva divina, fez com que a imagem construida do territério alimentasse
comparacdes com o paraiso biblico. Mesmo tendo Thomas tratado em sua
andlise especificamente sobre a Inglaterra, pode-se inferir muito de suas
reflexdes relacionando-as a concepcao cristd de mundo levada como norte por
outras nacdes cristds a América. A legitimacdo, portanto da forma de
colonizacdo de exploracao fora afirmada pela propria mentalidade religiosa da
época que ainda continuava a ter grande influencia.

“A tarefa do homem, nas palavras do Génesis (I, 28), era “encher a terra e
submeté-la: derrubar matas, lavrar o solo, eliminar predadores, matar insetos
nocivos, arrancar fetos, drenar pantanos. A agricultura estava para a terra
como o cozimento para a carne crua. Convertia natureza em cultura. Terra ndo
cultivada significa homens incultos.”(THOMAS, 2010:28)

As construcdes imaginarias concebidas no inicio da colonizacdo, sejam
elas religiosas ou ndo, e a necessidade de recursos naturais dos quais
dependia toda a dindmica na col6nia, trazem a baila a importancia do meio
natural na configuragéo e no reconhecimento das terras brasileiras. Este acaba
sendo visto como um elo norteador e de identificagdo que interliga uma
populacdo tdo heterogénea em seus habitos e crencas e até origens.

O contato com a natureza e com as riquezas presentes ou introduzidas na
farta terra pode ter sido um elemento influente na formacédo da identidade

comum no Brasil colonial e independente.

N&o se pode negar que existem influencias da natureza na fundacédo e

formacdo do imaginario destas terras desde o principio da colonizacdo. Neste
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sentido, Chaui e Souza descrevem que “fundacdo nao pode ser confundida

com formagao”.

‘Enquanto a segunda se relaciona a historia propriamente dita — processo
historico e ideologias nele contidas —, a primeira é pura imaginacao, fantasia
que consegue manter-se viva no curso do tempo. Ao contrario da formacéo, a
fundacgé&o corre paralelamente ao processo histérico, mas ndo se encontra com
ele, permanecendo perene no campo do imaginario, embora determinante das
agdes dos homens.” (SOUZA, 2005:171)

Pode-se relacionar a ideia proposta por Souza ao processo de construcao
da identidade nacional que parece estar vinculado mais fortemente a um
contexto de fundacdo do que o de formacdo. O imaginario construido no
periodo colonial, de paraiso ou Eden, vem de encontro a essa possibilidade.
Esse processo pode explicar a atitude de abstracdo durante muito tempo
aceita da formacédo de identidade coletiva e de ideias como a de “pais do

futuro”, como melhor explica Lessa (2008):

A ideia do Eldorado contém a permanente promessa de um futuro
magnifico. Nao estabelece nenhum caminho, mas afirma que um futuro
“‘magico” esta contido potencialmente no presente. Posteriormente, a ideia de
Brasil como pais de futuro, com futuro, se convertera em uma das convicc¢des

do projeto nacional-desenvolvimentista. (LESSA, 2008:244)

E latente, partindo-se dessa 6tica, a possibilidade de se tragar um paralelo
entre as reflexdes de Thomas (2010), Lessa (2008) e Marilena Chaui (2000)
onde a influéncia de dogmas e interpretacdes religiosas na realidade de
formacdo social tem grande relevancia. No caso do processo historico
brasileiro acaba por nortear a visdo que se estabelece sobre a natureza e

colonizacéo portuguesa.

Para Chaui (2000), se o Brasil foi apresentado como uma terra
abencoada por Deus, um paraiso, entdo o pais foi considerado como 0 mundo

“originario e original”, fazendo assim, parte de um plano providencial divino:

Pero Vaz julgou que Nosso Senhor ndo os trouxera aqui “sem causa” e
Afonso Celso escreveu que "ha urna l6gica imanente: de tantas premissas de

grandeza so saira grandiosa conclusao”, pois Deus “ndo nos outorgaria dadivas
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tdo preciosas para que as desperdigdssemos esterilmente. [...]. Se aquinhoou o
Brasil de modo magnénimo, € porque lhe reserva alevantados destinos”. Nosso
passado assegura nosso futuro num continuum temporal que vai da origem ao
porvir e se somos, como sempre dizemos, “Brasil, pais do futuro”, € porque
Deus nos ofereceu 0s signos para conhecermos nosso destino: o Cruzeiro do
Sul, que nos protege e orienta, e a Natureza-Paraiso, mae gentil. (CHAUI,
2000:77)

Dessa forma, € possivel compreender, no caso do Brasil, como se deu a
construcdo de uma mentalidade que ainda se faz presente, influenciando a

concepcao de identidade por parte dos brasileiros.

A concepcao de exuberancia e abundancia, reconhecida dentro e fora do
territorio brasileiro, contribuiu para enraizar a ideia de natureza edénica como o
primeiro e principal apontamento da grandeza da nacao que aqui estaria por
surgir, referendadas por discursos religiosos que legitimavam tais
posicionamentos e ainda davam ao homem o “direito” e justificativas

necessarias para usufruir de tais bens.

Essa “visdo do paraiso”, os topos do Oriente como jardim do Eden, essa
Insulla de Brazil ou Isola de Brazil, sdo constitutivos da producdo da imagem
mitica fundadora do Brasil e é ela que reencontramos na obra de Rocha Pita,
qgue afirma explicitamente ser aqui o Paraiso Terrestre descoberto, no livro do
conde Afonso Celso, nas poesias nativistas romanticas, na letra do Hino
Nacional, na explicagdo escolar da bandeira brasileira e nas poesias civicas
escolares, como as de Olavo Bilac. Compreendemos agora o sentido mitico do
auriverde pendao nacional. A bandeira brasileira € quadricolor e ndo exprime o
politico, ndo narra a histéria do pais. E um simbolo da Natureza. E o Brasil
jardim, o Brasil-paraiso. (CHAUI, 2000:38)

2.1. Oideal de natureza e as etapas percorridas na construcao da

identidade nacional.

Com o processo de independéncia, os esforcos para delimitar
caracteristicas que promovessem o reconhecimento de uma unidade nacional

encontraram na grandeza, abundéancia e natureza um perfeito homogeneizante
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que permitiu unir um povo tao diverso em suas expectativas, interesses,
culturas e etnias, sob a insignia de um mesmo simbolo, assim a ideia de
riqueza e grandeza natural perpassa o periodo colonial e engendra-se na
génese da formacdo do Estado independente brasileiro, permitindo um elo
identificador, uma possibilidade de ligagcdo entre todos aqueles que viviam
nestas terras, mas ndo eram lembrados enquanto parte do processo, além de
continuar sendo também o meio de onde provém praticamente toda a base de

economia nacional.

“Essa percepgéo relaciona-se com a ideia, oriunda do romantismo, de que
a nacionalidade é fruto da convergéncia entre histéria de um povo e o seu
ambiente natural.” (FRANCO e DRUMMOND, 2009:59), porém o ideal
romantico construido no periodo imperial esqueceu-se de representar o povo

para exaltar uma ideia mitica de indio e natureza perfeita e estatica.

Criado em 1838, o Instituto deveria instaurar, enfim, o semidforo “Brasil”,
oferecendo ao pais independente um passado glorioso e um futuro promissor,
com o que legitimaria o poder do imperador. Como instituto geografico, era sua
atribuicdo o reconhecimento e a localizacdo dos geograficos, vilas, cidades e
portos, conhecendo e engrandecendo a natureza brasileira e definindo suas
fronteiras. (CHAUI, 2000:50)

Foi durante o Primeiro Reinado que teve inicio preocupacdes no sentido
da criacdo dos primeiros institutos, como referido acima, de Historia e
Geografia evidenciando as primeiras tentativas de formulacdo de uma histéria
nacional que legitimasse a autonomia destas terras apos a independéncia e,
como defende Chaui, “era tarefa sua prover a histéria com os elementos que

garantiriam um destino glorioso & nagédo.” (CHAUI, 2000:50).

A reflexdo feita por Chaui permite estabelecer uma correlagdo sobre a
formacédo do Estado nacional onde para Hobsbawm (1990) € “a partir de 1830
que a nocgdo de estado nacdo moderna comeca a se firmar na sociedade, ja
que anteriormente a palavra nacdo indicava origem e descendéncia
simplesmente, sem haver conceito de nacdo ligado a ideia de governo,
Estado”. Assim, podemos inferir que “em seu sentido moderno e basicamente

politico, o conceito de nacao € historicamente recente” (HOBSBAWM, 1990:28)
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e, no Brasil, se modificard& em muito na medida em que as transformacdes

acontecem na Europa.

“‘Na década de 1820, um estrangeiro, Ferdinand Denis, insistiu em que a
literatura brasileira baseasse sua originalidade na descricdo da natureza
tropical e dos costumes exéticos dos indigenas. O romantismo literario, iniciado
na década de 1830 sob influéncia francesa, fez exatamente isso. Exaltou a
figura idealizada do indigena, que nada tinha a ver com os indios reais, e
vangloriou-se da natureza”. (CARVALHO, 2006:16)

A introducdo da percepc¢édo da natureza idealizada perpassa 0 espaco e
tempo da colonizagdo e vai ser transplantada para a primeira etapa da
construcdo nacional, sob influéncia dos modelos e padrdes literarios da época
e acontecimentos historicos vivenciados principalmente na Europa. A influéncia
romantica e exaltacdo caracteristicas do periodo influenciaram na construgcéao

do ideal nacionalista da época.

“Um poema até hoje recitado nas escolas primarias, a “Cangao do exilio”,
de Goncalves Dias, é quase de uma repeticdo de Rocha Pita. Uma de suas
estrofes diz: “Nosso céu tem mais estrelas/ Nossas varzeas tém mais flores/
Nossos bosques tém mais vida/ Nossas vidas mais amores”. Essa estrofe foi,
por sua vez, transplantada para o hino nacional, cuja letra € de 1909: Do que a
terra mais garrida/ Teus risonhos lindos campos tem mais flores/ Nossos
bosques tém mais vida/ Nossa vida em seu seio mais amores”. (CARVALHO,
2006:16)

Chaui (2000), com base em estudos de Hobsbawm (1990), afirma que a
partir da periodizagao feita pelo historiador em seu livro nagdes e nacionalismo,
podemos inferir importantes divisbes no que diz respeito ao termo nacao.
Pode-se dizer que a primeira periodizacdo vinculou nacdo a territério, ja a
segunda trouxe a baila o vinculo da lingua, religido e a raca e a terceira e
ltima citada fez surgir a consciéncia nacional que passa a ser “definida por um
conjunto de lealdades politicas” (CHAUI, 2000:10)

As delimitacdes das épocas historicas em que tais processos acontecem
definidos por Chaui (2000) tomando como fonte Hobsbawm (1990) sdo as

seguintes: “de 1830 a 1880, fala-se em “principio da nacionalidade”; de 1880 a
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1918, fala-se em “ideia nacional”; e de 1918 aos anos 1950-60, fala-se em

“‘questao nacional’.

As etapas referidas anteriormente definem de forma sucinta e didatica um
caminho para refletirmos o trajeto percorrido pelo Estado brasileiro a partir da
independéncia. Como uma forma de se afirmar e ser reconhecido do ponto de
vista interno e externo apds a proclamacdo da independéncia, o Brasil busca
seguir as tendéncias da época no que diz respeito as justificativas para a
legitimacdo de sua autonomia. Tal contexto permite inferir que, no periodo do
Primeiro Reinado, estava em jogo o processo de reconhecimento do territorio
nacional, de delimitacdo de suas fronteiras e o esforco no sentido de nédo

perder nenhuma regido, mantendo a unidade territorial do periodo colonial.

O Estado Nacional, no Brasil Império, é o ponto de partida para uma
longa marcha. No século XIX serd preservado um territorio virtual gigantesco,
muito maior que o real ocupado. Sem assumir o povo, 0 Império priorizou o
tema da unidade e integridade territorial. (LESSA, 2008:243)

Essa seria, portanto, a primeira preocupacao estética e estatica no
processo de legitimacdo da nacao brasileira, a manutencdo de sua grandeza e
heranca natural de toda a riqueza que o “Eden” nos legou, das fronteiras
territoriais, marginalizando ou pelo menos relegando a segundo plano a

constituicdo social do territério nacional.

Porém, por mais que houvesse uma propaganda exaltando a natureza de
um ponto de vista ideal, na préatica a prioridade estabelecida pelo governo,
nesse momento, era a integracdo do territdério e o0 povoamento antes mesmo da
promocdo de um sentimento de identidade nacional e, ainda segundo Borges
(2009) as questbes naturais como, a protecdo a arvore, a floresta, enfim, dos

recursos minerais como um todo, ndo era politicamente interessante.

Assim pode-se refletir que houve, de 1830 a 1880 no Brasil, a partir da
linha de raciocinio estabelecida por Hobsbawm (1990) em seu livro “Nacoes e
nacionalismo” - onde este traca uma reflexdo sobre o surgimento das nacgodes
modernas principalmente na Europa - um principio de nacionalidade surgindo e
se afirmando, mas que ndo conduzia efetivamente uma politica nacional que

emanasse de uma expressao popular ou que, advinda do estado, pelo menos
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se colocasse como representante da coletividade que compdem a nacéo e,
que, a ideia de grandeza territorial e natureza exuberante continua

perseverando como uma das principais representacdes do recém pais.

Desde 1822, data da independéncia, até 1945, pelo menos trés imagens
da nacdo foram construidas pelas elites politicas e intelectuais. A primeira
poderia ser caracterizada pela auséncia do povo, a segunda pela visao
negativa do povo, a identidade nacional brasileira no dilema de duas perguntas
sem fim e a terceira pela visdo paternalista do povo. Em nenhuma o povo fez
parte da imagem nacional. Eram nagfes apenas imaginadas. (CARVALHO,
1977:233)

A identidade no Brasil foi imaginada a partir de uma paisagem natural de
carater estatico e sem representacdo social. Apesar de toda a utilizacédo
desenfreada dos recursos naturais estabelecida desde os primordios da
colonizac@o e que partiu de uma pratica utilitarista, a importancia e exaltacao
da natureza e de seus recursos fizeram-se presentes em discursos de todos os

periodos da Histéria do Brasil.

A abundancia indiscutivel do meio natural possivelmente incutiu no
imagindério social uma caracteristica que nos tornava unicos e reconhecidos. O
ideal de recursos infinitos ao olhar daqueles que somente admiravam ou aos
que utilizavam e dele se serviam fica claro no trecho a seguir do livro de
Alfonso Celso: “O Brasil é imenso repositério de recursos, inexaurivel arsenal
para os industriosos, refugio sem igual aberto aos necessitados.” (CELSO,
1900)

O trecho acima, datado de 1900, reflete a concepg¢éo de natureza como
importante instrumento utilizado para promover o patriotismo e nacionalismo no
Brasil republicano. E a partir dele podemos conceber e refletir sobre a segunda
etapa do nacionalismo proposto por Hobsbawm onde o ideal nacional vem a
tona de forma mais complexa em que priorizam-se discussées cientificas que
buscam explicar povos e regides. O discurso utilizado para esta nova etapa
argumenta esforcando-se para enquadrar o meio natural, maior riqueza
nacional, como um diferencial que traria ao pais a oportunidade de ser

desenvolvido e bem sucedido.
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Em 1900, por ocasido do quarto centenario da chegada de Cabral, o
conde de Afonso Celso publicou um livro intitulado “Por que me ufano de meu
pais”, que ficou conhecido como o paradigma do ufanismo, isto €, do orgulho
ingénuo da patria. O autor lista treze razbes para se ter orgulho do pais. As
seis primeiras sdo edénicas, repetem os argumentos usados desde Cabral: o
pais €& grande, tem riquezas incalculaveis, € riquissimo, goza de perpétua
primavera e ndo tem desastres naturais como terremotos, vulcdes, ciclones. A
importancia desse texto € que o autor retoma 0s cronistas coloniais como
Vespucio, Simdo de Vasconcelos, Rocha Pita, sem esquecer a Cancdo do
exilio de Goncalves Dias. Isto quer dizer que se formara entre a elite letrada
uma tradi¢cdo canénica de 400 anos de edenismo. (CARVALHO, 2006:16)

Ainda segundo Carvalho (2006), o livro de Afonso Celso teve ampla
divulgacao e serviu de base para a educacédo de criancas e jovens da época. A
eloquéncia com que cita a natureza definindo-a como uma das fontes do por
gue o brasileiro ndo deve se envergonhar de seu pais ndo passa despercebido
no livro, esta presente em todos os momentos, mesmo nos capitulos em que

ndo aborda diretamente as questdes naturais. José Murilo complementa:

Seu livro foi dedicado aos filhos e a juventude em geral. O autor queria
incutir neles patriotismo, queria combater o complexo de inferioridade que
afetava a muitos brasileiros: “Quando disserdes: ‘Somos brazileiros!, levantai a
cabeca, transbordantes de nobre ufania”. Seu livro teve ampla divulgacéo,
atestada pelas edicfes sucessivas. O inicio da Republica foi marcado por um
esforco de vérios literatos em incutir nas criancas o amor da pétria.
(CARVALHO, 2006:17)

A tentativa de construir uma proposta de identidade e patriotismo que
levasse em consideragdo um futuro promissor devido a riqueza disponivel,
praticamente inesgotavel, no territério, permitiria a nagdo sobrepujar um
passado de avancos contidos e acabou por influenciar em um momento central

para o nacionalismo a partir da década de 30.

Se queremos chamar a atencdo para a importancia dos processos
ideologicos subjacentes a construcdo dos Estados nacionais, parece

plenamente razoavel partir de uma perspectiva que privilegie representacdes
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ideais da nacdo e entdo explorar suas interagcbes com interesses e praticas
concretas. (REIS, 1988: 191)

Como alertou Reis (1988) € a partir das representacdes ideais construidas
que se torna possivel explorar as interacdes e praticas desenvolvidas pelos
governos e sociedades. Um momento importante dessas interacdes que sera
alvo de reflexdo desta pesquisa demonstrando um misto de representacdes
ideais e interesses, foi o0 inicio da década de 30 com o governo de Vargas que
absorveu o imaginario e entendeu a importancia que a natureza teve ha
formacao da identidade nacional até o momento de seu governo, aproveitando-
se do ideal de riguezas abundantes e inesgotaveis para impulsionar um novo

passo em dire¢cdo ao progresso.

Todas as modificacbes e permanéncias referidas anteriormente no
ambiente nacional demonstravam-se relevantes na discussao para 0 novo
projeto de nacgdo e desenvolvimento e a regulagdo do meio ambiente e dos

recursos naturais. Para Borges:

Durante o periodo da Republica Velha (1889-1930), o pais nao
demonstrava grande preocupacdo com 0s recursos naturais. Nesse periodo a
legislacdo era liberal e garantia aos proprietarios rurais autonomia e poder
ilimitado sobre a propriedade. (BORGES, 2009:454).

Com a ruptura da monarquia e inicio da Republica no pais, houve a
manutencdo do antigo sistema de oligarquias e poderes locais. O pais esteve
entregue durante séculos de sua formacédo, aos interesses de grupos regionais
que, durante a Republica Velha permaneciam estabelecendo acordos politicos
com maior liberdade e que, até entdo, decidiam os rumos das politicas
implantadas em sua regido e dos projetos nacionais a serem colocados em

pratica:

O governo federal ocupava-se em assegurar a defesa e a estabilidade e
proteger os interesses da agricultura exportadora através do cambio e da
politica de estoques, com reduzida interferéncia nos assuntos “internos” dos
demais estados. (COSTA, 2008:841).

Porém, no inicio do século XX, como aumento do trabalho assalariado,

migracbes para as cidades, com o0s primeiros surtos de industrializacao,
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principalmente apdés a Primeira Guerra Mundial, tornam-se perceptiveis
transformacdes mais profundas nas relagcbes estabelecidas entre governo e
sociedade que passa a pressionar por maiores mudancas desencadeando uma
maior complexidade de anseios de diferentes setores da sociedade que

passam a almejar novos rumos e objetivos.

Percebe-se uma transformacdo na forma de pensar e nas propostas de
gerenciamento do pais que sdo impulsionadas por movimentos internos e
externos e uma populacdo que comeca a reivindicar maior participacdo nas

guestdes nacionais.

Tais movimentos com maior intensidade a partir da década de 20
demonstram certa ruptura com sistemas e formas seguidas até entdo e

objetivam novos possiveis rumos para o pais.

O movimento artistico da Semana da Arte Moderna em 1922 foi
importante por realgar tais contrastes que tornavam-se cada vez mais
evidentes, denunciando varias contradicdes presentes na sociedade e histéria
nacional e trazendo para a pauta de reflexdes questdes que pela primeira vez
rompiam com o siléncio e almejam a necessidade de o pais reconhecer-se sem
comprar modelos pré-estabelecidos, vindos de fora, a modernidade ao pais

com uma nova perspectiva:

“Os anos 20, entretanto, anunciavam o despertar de um novo tempo. A
conjuntura catastrofica dos anos anteriores parecia superada. O fim da guerra
acrescentara novos contetados ao vocabulo moderno, em virtude do carater
apocaliptico atribuido a transicdo para o novo, ou seja, despertava o0 mundo
num chamamento mistico para a constru¢cdo do novo, saido do caos — 0 novo
homem, a nova ordem, o espirito novo e, especificamente no Brasil, a nova
nacao. A conjuntura que se abria a partir de entdo constituiu um momento de
grande reflexdo para as elites brasileiras sobre os problemas nacionais, dando

origem a campanha nacionalista, que tomaria conta do pais. (Peres e Turci,
2001, p.142)

Assim, a partir de pressbes advindas de décadas anteriores, pode-se
dizer que na década de 30 tem inicio um novo ciclo da Histéria do pais que

incorpora toda a construcdo até aqui vivenciada somada a algumas das

31



pressdes de parte da sociedade e intelectuais que anseiam por transformagdes

e por uma nova forma de pensar a nagao.

“...significativamente, um grupo modernista criara o0 verdeamarelismo
como movimento cultural e politico e dele saird tanto o apoio ao nacionalismo
da ditadura Vargas (é o caso da obra do poeta prosador Cassiano Ricardo)
corno a versao brasileira do fascismo, a Acao Integralista Brasileira, cujo

expoente & o romancista Plinio Salgado.” (CHAUI, 2000:20)

Essas mudancas aliadas aos acontecimentos politicos foram decisivas
para o inicio de um novo processo para a sociedade brasileira e, segundo
Draibe (1985):

A quebra das “autonomias” estaduais que amparavam os “polos
oligarquicos” resultou numa crescente centralizagao do poder: concentraram-se
progressivamente no Executivo Federal os comandos sobre as politicas
econdbmica e social, bem como a disposicdo sobre os meios repressivos e
executivos. O Estado seguird federativo na sua forma, mas o0s nudcleos de
poder local e regional serdo subordinados cada vez mais ao centro onde se
gestam as decisfes cruciais. Esse movimento de centralizagdo e concentracao
do poder, sob os multiplos aspectos em que se expressou, conduzira o Estado
brasileiro a uma forma mais avancada de Estado Nacional, capitalista e
burgués. (DRAIBE, 1985:54)

Adentraremos aqui em um periodo onde o Estado busca ser cada vez
mais centralizador caracterizando uma modificacdo na forma de governo que
nos possibilita avancar para o ultimo estagio de nacionalismo proposto por

Hobsbawm.

O novo projeto de nacdo agora surge em meio a transformacgdes que
passam a ser coordenadas pelo Estado e, € a partir dai que Vargas, aos
poucos, coloca em pratica um projeto de reestruturacao para possibilitar novos
rumos para o pais e que, como defende Draibe (1985), ndo pode ser entendido

como um processo linear e continuo de expansao e centralizacao.
Para Franco e Drummond (2009):

A reestruturacdo do Estado nacional deveria, segundo os intelectuais, se

dar de acordo com as nocdes de patriotismo e interesse geral, associadas a
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percepcdo da ordem politica como um todo orgéanico, indivisivel nos seus
elementos constituintes. O imperativo de “integrar a nagéo” legitimava a agéo
de um Estado forte como promotor da unidade, do equilibrio entre as classes e
do desenvolvimento econdmico. A falta de “consciéncia nacional” e a
necessidade de sua “construcdo” reatualizavam a questdo do nacionalismo,
visto como resposta a crise e a anarquia atribuidas a ordem liberal. (FRANCO
e DRUMMOND, 2009:19)

Tal posicionamento e pressdes acabam por lancar as bases de apoio ao
governo que tem inicio a partir de Getulio Vargas responséavel por inaugurar o
terceiro periodo a que se refere Hobsbawm em que o Estado nacional assume
0 gerenciamento dos projetos ansiados por partes da sociedade. E, é nesse
contexto que, segundo Chaui, parece surpreendente o fato de que o ideal de
natureza representada no movimento do verdeamarelismo se tenha

conservado quando parecia ja ndo haver mais base retérica para sustenta-lo.
Sobre o verdeamarelismo, afirma Chaui:

“se ele foi a ideologia dos senhores de terra do sistema colonial, do
Império e da Republica Velha, deveriamos presumir que desaparecesse por
ocasiao do processo de industrializacéo e de urbanizagdo. Seria perfeitamente
plausivel imaginar que desaparecesse quando as duas guerras mundiais
desfizeram as bases da divisdo internacional do trabalho e do mercado mundial
de capitais, cada nacao fazendo um minimo de importacdes, voltando-se para
o mercado interno, com estimulo a substituicdo das importacdes pela produgéo
local das mercadorias e colocando urna burguesia urbana industrial, comercial
e financeira na hegemonia do processo histérico. Nao foi o caso. Nao que néo

tenha havido tentativas para abandonar o verdeamarelismo. (CHAUI, 2000:34)

Seria perfeitamente compreensivel, como colocado por Chaui, que uma
nova proposta, uma perspectiva modernizante, no sentido da promocéo da
industrializagdo e desenvolvimento, ofuscasse a importancia da questéo natural
no direcionamento da nova etapa da construgdo nacional encabecada pelo
Estado.

O que se observou, porém, foi a incorporacdo do discurso tdo presente

em nossa histéria desde o inicio da colonizacdo e que ndo p6de ser colocado
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de lado devido a tamanha forca e relevancia ja constatada, enraizada e
estabelecida como heranca e orgulho nacional, dessa forma, mais facil seria
talvez - e obviamente leitor, podeis discordar - ressignificar tais posicoes
perante um novo contexto e 0s novos horizontes tragados, como parte
essencial do processo, permitindo a absor¢éo do discurso da natureza como
Importancia para a nagao e para o Estado.

“Se antes o verdeamarelismo correspondia a autoimagem celebrativa dos
dominantes, agora ele opera como compensacao imaginaria para a condicao
periférica e subordinada do pais. Além disso, justamente porque aquele era o
periodo da “questdo nacional”’, houve a acido deliberada do Estado na

promocao da imagem verde-amarela.” (CHAUI, 2000:36)

E possivel assim entender em grande parte porque o discurso da
natureza enquanto benesse, enquanto heranca glorificada, enquanto orgulho
nacional, ndo fora abolido no momento em que o pais rumava caminhos
diferenciados em busca da autoafirmacédo e do desenvolvimento aos moldes
propostos pelas sociedades europeias. Talvez esse fosse o Unico argumento e
discurso que fizesse sentido para um pais que tinha muito a esconder e onde
os feitos histéricos ndo incluiam uma populacdo esquecida e marginalizada.
Talvez a natureza funcionasse como um sedativo, como um calmante, como o
vinculo do qual se orgulhava. Fato é que continuava a desfrutar de grande
relevancia e foi Gtil, mais uma vez, na tentativa de fortalecimento para o terceiro
estagio da identidade nacional. Dessa forma acontece a centralizacdo politica
e, como afirma Draibe, “a centralizacdo politica do pds-30 processa-se com a
edificacdo de um aparelho burocratico-administrativo de intervencéo, regulagéo
e controle, que organiza em bases novas o “interesse geral” e a dominacé&o
social.” (DRAIBE, 1985:55)

Para a legitimacao do novo projeto nacional seria necessaria, a utilizacao
pelo Estado, de variados recursos que possibilitassem a promoc¢édo do novo
ideal, neste sentido, a imprensa e as propagandas da época também ajudaram

a compor 0 novo cenario almejado. Ainda segundo Chaui:

Num governo de estilo fascista e populista, o Estado passou a usar

diretamente os meios de comunicacdo, com a compra de jornais e de radios
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(como a Radio Nacional do Rio de Janeiro) e com a transmissao da “Hora do
Brasil”. Esta possuia trés finalidades: “informativa, cultural e civica.”. (CHAUI,
2000:23)

O fato de o Estado se apropriar e se utilizar dos meios de comunicagao
permite o entendimento ainda mais nitido de suas intencdes. A propagacao de
seus projetos e ideias foi fundamental para a adesdo de boa parte da
sociedade ao novo sistema implantado. Essa tentativa de utilizacdo dos meios
de comunicacdo foram fundamentais para manter a ideia de exaltacdo da
natureza nacional e, ao mesmo tempo, anunciar uma nova fase de conquistas

no caminho da modernidade:

Programas como, por exemplo, o “Horario do Brasil” tinham como intuito
além de apresentar, segundo Chaui (2000) “decantar as belezas naturais do
pais, descrever as caracteristicas pitorescas das regibes e cidades, irradiar
cultura, enaltecer as conquistas do homem em todas as atividades, incentivar
relacbes comerciais e, voltando-se para o homem do interior, possibilitar seu
desenvolvimento e integracdo com os demais setores do pais. “E dessa época
a “Aquarela do Brasil” (de Ary Barroso), que canta as belezas naturais, mas
também o “Brasil brasileiro”, isto é, o “mulato inzoneiro”, os olhos verdes da

mulata, o samba, o “Brasil lindo e trigueiro”. (CHAUI, 2000:23)

Percebe-se o inicio do reconhecimento da diversidade do povo brasileiro,
porém a argumentagdo que promovia a natureza e 0S recursos naturais
funcionou como um ponto chave da politica Varguista porque possibilitou
inclusive, colocar em pratica, um projeto politico desenvolvimentista e aqui,
adentramos em um novo estagio desta pesquisa em gue o Estado apresenta a

nova etapa a trilhar.

“‘Nao é casual que a mesma época que ouvia a “Aquarela do Brasil’
também lia a Marcha para o Oeste, de Cassiano Ricardo, para quem o Brasil
era “um escandalo de cores”, escrevendo: “Parece que Deus derramou tinta
por tudo”, céu de anil, flores e passaros em que gritam o amarelo avermelhado
do sol e do ouro, riquezas fabulosas e “todas as cores raciais, na paisagem
humana”. Esses elementos sao indicadores seguros da presenca do

verdeamarelismo. Sua funcdo, porém, deslocou-se.” (CHAUI, 2000:23)
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3. As bases de fundamentacao do ideal desenvolvimentista.

3.1 Acontecimentos internos e externos que influenciaram os rumos

do século XX.

Antes de seguirmos adiante para entender a nova etapa referida no
capitulo anterior, importante se faz entendermos as dinamicas e influencias
internas e externas que auxiliam nas escolhas e caminhos percorridos pelos
governos e sociedade a partir do inicio do século XX. Assim, acontecimentos
como, Primeira Guerra Mundial, Neocolonialismo, Imperialismo, urbanizacéo,
aumento de populacéo, imigracao, industrializacédo, todos, devem ser levados
em consideracdo como agentes impulsionadores de mudancas que acabam
por influenciar os caminhos percorridos pelo governo instaurado a partir de 30.
Essa analise permite entender mais profundamente os ideais e projeto
almejados pelo Estado na busca da implantacdo do novo projeto que sera
discutido na proxima sesséo, o desenvolvimentismo.

A tentativa de iniciar um processo de formacdo da nacionalidade que
permitisse o0 reconhecimento interno e externamente do mais novo projeto
nacional e a busca por um eixo norteador que refletisse o conjunto levou a
escolhas que também estiveram voltadas as influéncias do contexto de
acontecimentos externos.

O XIX foi o século de efervescéncia nacionalista na Europa, marcado pela
implantacdo das instituicbes da Revolucdo Francesa e pelo desenvolvimento
das forcas produtivas via Revolucdo Industrial inglesa. A ruptura com o
processo colonial no Novo Mundo se deriva dessas emanacbOes dessas
revolucdes europeias. Surge uma colecdo de nacdes com variados processos
genéticos e padrdes de construcéo diferenciados. (LESSA, 2008: 237)

Questdes externas sao relevantes e auxiliaram na conducgéo de fatores
importantes e que, no caso do Brasil, acabaram por influenciar nas diferentes
fases do nacionalismo e concepcdes sobre a natureza.

A reflexdo que caracteriza as fases do nacionalismo listadas por Eric

Hobsbawm (1990) evidenciavam, na Europa, uma tendéncia, em um primeiro
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momento, ao despertar de movimentos liberais que buscaram justificar unides
de territérios em prol de interesses que muitas vezes englobaram fatores como
a identificacdo através da lingua, dos costumes, porém, tal item néo foi o Unico
fator norteador, as unificacbes e processos nacionais iniciados no século XIX
também almejavam o aumento do poder e, por isso € fato que estes
movimentos pendiam hegemonicamente para o aumento do territdrio e ndo o
contrario. Pequenas regibes eram absorvidas em um movimento imperialista
gue ja esbocava suas primeiras tentativas e convicgoes.

O fortalecimento de algumas nagfes industriais e imperialistas torna-se
exemplo e modelo a ser seguido para o alcance do desenvolvimento e
modernizacdo aumentando assim suas zonas de influéncia processo que
acaba por se constituir no chamado imperialismo em finais do século XIX.

Na primeira metade do século XIX percebe-se o inicio da busca pela
construcdo da nacionalidade no Brasil que ao optar e selecionar - na
inexisténcia das revolucdes burguesas presentes e latentes na Europa - uma
forma de representacéo, um elo que permitisse a justificativa para concretizar e
firmar a nagcdo encontrou na natureza, uma das suas maiores peculiaridades
digna de reveréncia, mantendo imutavel todo o meio social o qual seria
interessante ndo modificar para manter o status quo presente na sociedade da
época.

Buscar uma outra forma de representacdo do Brasil naguele momento,
seria muito complexo e até perigoso, portanto, foi providencial selecionar como
o primeiro ideal de nacédo, a beleza paradisiaca das terras brasileiras e o que
havia de mais genuino e ingénuo, o indio, personagens estes também
representados de forma amorfa e passiva.

“ A patria e o indio passam a ser construidos discursivamente de modo
idealizado. A nacdo natureza vai ser eleita como objeto de construcao
discursiva. Essa selecédo da perspectiva natural da péatria ndo ocorre por acaso.
Antonio Candido, em Literatura e Subdesenvolvimento, destaca que a nagéo-
natureza se sobrepde a nacdo-instituicdo. Esta ndo € objeto do romantismo
porque a nacao—instituicao era deébil, fraca, escravocrata, escravista, autoritaria
e nao poderia ser idealizada. Entre as palavras e as coisas ha todo um véu
idealizador. N&o ha discurso critico, de reflexdo, de denuncia sobre o meio

inculto, escravocrata, escravista, autoritario e patriarcal. H4 um discurso
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laudatario e idealizador. Esse dizer poético idealizador da patria, e da patria
natureza, obviamente que obedece a um projeto politico e vem de um certo
lugar.” ( FANINI, S/D)

Na segunda metade do século XIX, o cientificismo e o darwinismo d&o
origem a movimentos e correntes na Europa que refletem e legam
modificacdes na busca pelo ideal de nacéo no Brasil que acabou sofrendo seu
primeiro abalo e necessidade de reestruturacéo.

“Ao publicar “A Origem das Espécies”, em 1859, Darwin daria inicio a um
intenso debate acerca da evolugdo nas sociedades humanas. As leis de
hereditariedade e adaptacédo influenciaram decisivamente a instrugdo, como
meio de acelerar o progresso mediante o exercicio das funcdes intelectuais. A
justificacdo do poder das elites, presumidamente superiores, e a eliminacao
dos fracos e doentes como medida eugénica acabaram se constituindo numa
distorcdo. Entretanto, foi por esta via que o darwinismo chegou a exercer
grande influencia na Europa e, consequentemente, na América, tendo sido
inserido no caudal do “cientificismo” que marcou o pensamento europeu, desde
meados do século XIX.” (SOUZA e BRAY, 2008: 92)

A influéncia dessa nova vertente de pensamento desajusta a busca por
pensar uma identidade nacional baseada na realidade brasileira e que, ao
mesmo tempo, se adeque as tendéncias do discurso internacional.

Foram amplas as discussbes promovidas por grupos com diferentes
perspectivas para explicar e fundamentar a nacionalidade neste periodo, e, no
inicio do século XX, uma corrente de pensamento advinda de um grupo
conhecido como verde-amarelos parecem encontrar uma justificativa para o
caso brasileiro que, ao que parece, foi a mais absorvida pelo meio social:

“A "totalidade da nacao” é um mistério, comunhao profunda que ndo pode
ser decodificada pelo intelecto. Esse tipo de pensamento que desqualifica o
uso do intelecto vendo-o como prova de pouca brasilidade nos vem desde o
romantismo, conforme o mostra Luis Costa Lima. Nos trépicos, é a natureza
gue se encarrega de provocar o avan¢o do pensamento nacional. E como isto
ocorre? Como a natureza da conta deste papel? Para os verde-amarelos, a
guestdo se resolve na geografia. Através do conhecimento dos acidentes

geograficos de seu pais a crianca tem o primeiro insight de brasilidade... O
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mapa do Brasil se transforma em objeto de culto civico e poético, porque
através dele se consegue criar o sentimento nacional.” (VELLOSO, 1993:14)

Em meio a grandes dificuldades de definicAo de uma identidade que
absorva todas as tendéncias e complexidades internas e externas, verifica-se,
mais uma vez, por parte de alguns grupos, a busca pelo aspecto fisico, o ideal
de natureza estéatico e, como afirma perfeitamente Velloso:

“Na geografia as coisas falam por si. A linguagem da natureza nao
envolve a trama das acdes humanas... Este campo € livre, portanto, para o que
se deseja construir. Por isso a geografia serve tdo bem ao ufanismo. Se a
histéria nos condena, a geografia nos redime...” (VELLOSO, 1993:22)

A Segunda Revolucao Industrial em curso desde finais do século XIX e as
mudancas observadas como tendéncias e modelos na época trouxeram uma
nova configuragéo que inicia um processo de transformagé&o no Brasil, norteada
por modelos industriais e que, cada vez mais, dedica-se no caminho de
implantar esse sistema superando sua formacao e base agraria.

“‘Lembremos que no cenario internacional, entre 1870 e 1930, a Segunda
Revolucado Industrial se consolidava nos paises mais avancados, e atingiria a
fase do “Fordismo” nos EUA: automdével, eletricidade, radio, cinema e telefone
promoveriam importantes transformacfes, tanto na Base como na
Superestrutura. E este também o grande momento do crescimento da massa
de trabalhadores, da expansao sindical e do inicio do Welfare State, ampliando
também os direitos civis. A notavel expansao concentrada do capitalismo — que
‘recoloniza” o mundo periférico — promoveria também sua extroverséo
internacional junto aos paises periféricos, para a conquista de mercados e
posi¢cdes econdmicas.” (CANO, 2012:899)

E possivel compreender a necessidade para pensadores e intelectuais do
referido mundo periférico, de encontrar um caminho que permitisse ao pais,
firmar sua autonomia e seguir sem maiores interferéncias das influéncias de
nacdes industrializadas que buscavam expandir-se intervindo direta ou
indiretamente em outros territorios.

A busca pela modernizacéo seria uma forma de garantir ao mesmo tempo
em que 0 progresso, a autonomia perante essa situagcéo e esse pode ser visto

como um motivo substancial para a urgéncia da fase nacionalista que estaria
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por vir e que demandaria ao Estado estabelecer e organizar o caminho a
sequir:

“E modernizar o pais significava, para as elites pensantes brasileiras, tirar
o Brasil do “atraso” em que ele se encontrava. Atraso identificado com base
nos elementos formadores do povo ou da raca brasileira, atribuidos ao passado
colonial e suas reminiscéncias, e agravados pelo clima tropical — negritude,
indoléncia, preguiga.” (PERES e TERCI, 2001:140)

O antigo modelo seguido por parte de paises americanos,
agroexportadores, monocultores, tdo dependentes das riquezas naturais
apresentavam-se, perante o modelo europeu, retrogrado, tornando evidente a
necessidade de transformacao da estrutura social, politica e econémica do pais
diminuindo assim sua exposi¢ao aos paises industrializados.

Apos principalmente a Segunda Revolucdo Industrial, caracterizada por
uma competicdo tecnolégica cada vez mais acentuada, ja apresentada por
Cano (2012) no excerto anterior, torna-se evidente a necessidade de mercados
gue absorvam a maior produtividade buscando aumentar areas de influéncia e
a posse de recursos naturais indispensaveis a manutencao produtiva.

Como o leitor ja deve saber, tal questdo ndo pode ser negligenciada, pois,
a disputa por territorios a nivel global que configurou o imperialismo figura entre
0s principais motivos geradores da Primeira Guerra Mundial.

Foi no periodo de duragédo da Primeira Guerra Mundial que teve inicio a
necessidade de investimentos industriais mais contundentes no Brasil, mas, foi
durante o entre guerras, impulsionado por fatores externos como a crise de
1929, que importantes modificacdes determinaram alguns dos rumos tracados
na histéria nacional através da necessidade de superag¢do do modelo seguido e
promocdo de projetos mais focados no desenvolvimento da industrializacéo,
que seriam encabecados pelo aumento da participacdo do estado nas
guestdes nacionais.

“‘Essas transformagdes concorreram, nos paises avancados, para o
surgimento do modernismo, representado ndo sO nas artes, na literatura, mas
também na urbanizacdo, que ganha novas formas, e novos costumes. Por
serem inseridos no capitalismo internacional no século XIX, também os paises

subdesenvolvidos seriam afetados por varias transformac¢des modernizadoras,
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principalmente com o inicio da industrializacdo, desencadeada a partir da
ruptura da “Crise de 1929, (CANO, 2012:900)

O observar das transformacgBes no cenario interno e externo da época,
refletem a necessidade de um novo projeto, a conjuntura acima tracada permite
entender que - no momento histérico a que se aterd, a partir de agora, a linha
de discusséo da pesquisa, relacionado ao inicio do século XX - promover o
nacionalismo, era também para paises periféricos, uma forma de garantir a
ordem sem grandes rupturas, a independéncia e a autonomia do territorio
nacional, figurando como tendéncia retérica utilizada pelos estados nacionais,
principalmente pos-crise de 1929.

A crise liberal de ambito mundial observada apds 1929 e a retracdo dos
mercados quanto a exportacdo e importacdo influenciaram, em varios
aspectos, a opcéao pela industrializacado promovida pelo Estado no Brasil:

“Para a saida da crise e inicio da industrializacdo, ha que se entender a
existéncia de dois momentos cruciais. O primeiro, imediato, que decorre da
atitude do Estado, em instaurar uma politica anticiclica que recuperou boa
parte da renda e do emprego, sustentada, pelo lado da oferta, em grande parte
pela capacidade produtiva industrial ociosa, instalada ainda nos anos vinte. No
segundo momento, e a medida que essa capacidade fosse “enxugada” e a
economia superasse a crise, a industrializacdo estimularia o investimento
autdbnomo — ndo apenas na inddstria, mas também o de carater complementar,
principalmente, na infra-estrutura — e para iSSO exigiria NOVOS rumos na
concepcdo e pratica da politica econdmica. Assim sendo, e para que a
industrializacdo ndo abortasse, diante das restricdbes de recursos, de infra-
estrutura e de instrumentos de politica econdmica adequados, era
imprescindivel a reconstrucdo do Estado e da politica econémica e seu manejo
responsavel. “(CANO, 2012:913)

A urbanizagcdo e o crescimento das cidades notados principalmente a
partir do século XX, nas regides onde se promove um aumento do setor
industrial brasileiro vem modificar a conjuntura nacional com a substancial
diversificacdo de classes sociais como a classe média e o operariado, tendo
por consequéncia um sugestivo aumento das reivindicagbes por direitos e
mudancas na sociedade onde, timidamente, o povo, excluido do processo de

construcdo do ideal nacional, comeca a ser notado enquanto potencial
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mobilizador, e a progressiva dificuldade em manté-lo sem reconhecimento e
dialogo torna-se cada vez mais evidente, porém, ainda é fragil e fraca a
movimentacao e organizacao advinda de tal meio.

‘Essa expansdo gerou maior complexidade social e econbmica,
ampliando os conflitos de interesses e obrigou o Estado a se fortalecer
institucionalmente. O conservadorismo das elites propiciou-lhe o aumento
consideravel também do aparelho repressor. E justamente em decorréncia
dessa diversificacdo social e econdmica e da nado resolucdo democratica
desses conflitos, que os movimentos reivindicatério e o revolucionrio
chegaram a ruptura de 1930.” (CANO, 2012:901)

Nessa conjuntura, a reestruturacdo no que se refere a etapa de
construcdo do ideal nacional, se faz necessaria, pois, o pais ao mesmo tempo
em que absorve ideias de cientificismo, desenvolvimento e progresso, passa
por transformacdes internas em sua organizacgao politica com a implementacao
de governo mais centralizado que passa a evidenciar a importancia do homem
no caminho do desenvolvimento, mas, ficara claro que, a importancia do meio
natural na constituicdo do pais e do brasileiro continuara sendo a bandeira que
diferencia a nacao e esta ideia acaba sendo gradativamente transplantada para
0 novo ideal de modernidade.

Dessa forma, a necessidade de construcao de nacdes sélidas com ideais
mais abrangentes, no caso do Brasil, levara consigo ainda, a natureza e o0s
recursos minerais como bandeiras a serem valoradas e defendidas e
acrescentara um novo fenbmeno, o Estado como indutor do progresso rumo ao
“pais do futuro”.

Ribeiro e Cardoso (1996) refletem sobre essa questédo e, segundo eles, a
construcdo da nacionalidade nesse momento — mas também pode ser aplicado
a outros -, se da da seguinte forma: “Todos os discursos tendem, mais ou
menos, a apresentar um pais ‘sem povo’, ou melhor, sem uma sociedade
organizada, organicamente constituida, capaz de, por si, estabelecer as
dindmicas constituidoras da nacionalidade” (RIBEIRO e CARDOSO, 1996:57)

Portanto, o governo instaurado a partir de 1930 inaugurou, sob influencias
externas e internas, um processo centralizador que cuidou de promover muitos
dos ideais culturais, econémicos e politicos presentes no decorrer de todo o

século XX, refletindo em modelos ainda nos dias atuais, buscando também
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absorver as exigéncias e propostas presentes na sociedade da época,
assumindo sob o controle do Estado, as novas tendéncias observadas no meio
politico e social.

“O Estado democratico forte” que, por fim, acaba se instalando com a
entrada de Getulio Vargas no poder é a consolidagdo dos anseios dos
estudiosos nacionais naquele periodo.

Ao se proceder as leituras destes intelectuais do final do século passado
— como Euclides da Cunha e Silvio Romero — e do inicio do século XX — como
Oliveira Vianna — o que se pode perceber, logo de imediato, € uma insatisfacao
muito grande com as condi¢des do pais. A desarticulacao territorial, as jogadas
politicas promovidas pelos regionalismos oligarquicos, os “individualismos” que
nao permitiam se pensar o Brasil como uma nacao unificada, faziam parte de
uma grande problemética que estes intelectuais sentiam sobre seus proprios
ombros. Resolvé-las colocava-se como uma imposicao que somente eles, no
papel de uma elite esclarecida poderiam dar conta.” (SOUZA e BRAY, 2011)

Dessa forma, como defende Peres e Turci (2001) esse processo
ocasionou uma forma de modernizagdo chamada de “modernizagéo
conservadora”, como colocado pelas autoras, onde a realidade vivenciada teria
tornado defensavel o Estado autoritario e o poder central como Unica via na
construcdo do projeto de modernidade:

“Essa formulacgédo, levada as ultimas consequéncias, produziu o ideario do
Estado Novo, cuja atencao voltou-se especialmente para a questdo social e a
proposi¢ao de criar uma sociedade harmédnica sob a tutela do Estado.” (PERES
e TURCI, p.142, 2001)

O modelo inaugurado pelo Estado a partir da década de 30 deu inicio a
tentativa de implantar no Brasil o modelo desenvolvimentista que sera
aprofundado adiante no proximo capitulo dessa pesquisa, porém importante
saber que:

“Em primeiro lugar, o desenvolvimentismo foi a denominacgéo atribuida a
estratégia nacional empregada pelos paises que comecaram a sua
industrializacdo nos anos 1930 ou no final da Il Guerra Mundial, ja que possuia
um viés nacionalista que aspirava a constru¢cdo do Estado nacional (Bresser-
Pereira, 2007: 70). (PINHO, 2010: 5)
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A forma de governo adotada a partir da Revolugdo de 30 buscou conciliar
0 antigo e as novas forgcas emergentes na sociedade da época:

“‘Da habilidade politica e conciliatéria de Vargas e de sua visdo de
estadista, nasce entdo um novo Estado, na verdade exigido pelas
transformacdes que a base sofrera no periodo anterior. Seria este Estado,
ainda que de forma autoritaria, implantaria grande parte das transformacdes
necessarias: o Estado promotor e produtor, a politica de industrializacédo, a
legislacdo social e trabalhista, o novo Codigo Eleitoral, etc. Sua visdo
desenvolvimentista, na qual inclusive explicita a necessidade de integracdo do
mercado nacional, antecede esse periodo. E nesse jogo que a habilidade de
Vargas conseguiu construir o Brasil urbano e industrial que entdo se
consolidaria no pés-guerra, nao sem grandes dificuldades, a maior parte das
quais, permanentemente imposta pelas elites que continuariam a negar apoio
as reformas estruturais, principalmente aquelas que implicassem na melhoria
do padrao de distribuicdo social da renda.” (CANO, 2012:912)

3.2 ldentidade nacional, natureza e desenvolvimentismo.

Adotando os ideais de desenvolvimentismo, 0 governo instaurado busca
superar a ideia de natureza implantando um ideal de progresso a partir das
maos dos brasileiros, da modificacdo de um sistema arcaico para um sistema
onde os homens modificariam o status quo superando o carater agrario
exportador que acompanhou a histéria nacional desde o principio.

“Havia a intencdo de articular os ideais romanticos de natureza e de
nacionalidade — que atribuiam ao povo um carater especifico, em conformidade
com o seu meio natural — com uma abordagem racionalista — segundo a qual
tanto o mundo natural como o proprio povo podiam ser “melhorados” por meio
de uma ciéncia universal e da comparagédo com outros povos”. (FRANCO e
DRUMMOND, 2010:59)

Assim, como citado por Franco e Drummond (2010), com o advento da
modernidade, o campo e o meio natural foram encarados, muitas vezes, como
simbolos do atraso e, a adesdo ao discurso industrializante e urbanizador que
supera o passado de coldnia, Império e Republica Oligarquica, modifica e

remodela seu valor e sentido.
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O ideal de progresso determinante nos rumos dos projetos estatais
induzem a uma transformacgdo na forma de valorar a natureza e esta passa a
ser vista como base de sustentacédo, como subsidio essencial na construcéo do
novo projeto nacional, principalmente no que se refere aos recursos naturais,
porém é necessario transpor, sobrepujar a ideia unicamente de natureza por si
sé e inserir no ideal nacional a nocdo do moderno que € a modificacdo feita
pelo homem, no caso brasileiro representado pelo Estado.

E essa a premissa que justifica, por exemplo, o surgimento de legislacdes
e codigos que ordenam o uso dos recursos naturais no decorrer da década de
30.

Mesmo assim, os esforcos na tentativa de superacdo daquilo que a
modernidade passou a considerar retrogrado e a busca pelos modelos que
levavam ao progresso e ao desenvolvimento, n&o conseguiriam apagar da
memodria coletiva, a forca e a permanéncia da importancia do meio natural no
processo de formacéao da identidade brasileira.

A imagem, como coloca, Marilena Chaui (2000), pais-jardim/natureza-
paraiso, continuou a permear o imaginario nacional com o verdeamarelismo.

Assim, mesmo com a busca por um novo modelo voltado para exemplos
industrializantes, a natureza ainda era vista como a fonte de toda a riqueza e
importancia que fazia do Brasil uma nacédo diferente, abencoada, ndo sendo
possivel sobrepujar por completo a ideia por muito tempo presente no ideario
social de importancia da natureza para a nacéo. “E dessa época a “Aquarela do
Brasil” (de Ary Barroso), que canta as belezas naturais, mas também o “Brasil
brasileiro”.” (CHAUI, 2000:37)

O ideal em construcdo a partir da década de 1930 tem seus reflexos nos
anos posteriores onde em muitos aspectos, € perceptivel uma fusdo entre o
velho modelo, tradicional, pautado na exploracdo do meio natural ao mesmo
tempo em que exalta os recursos infindaveis, e 0 novo modelo, industrializante,
marca principal do ideal de progresso e etapa nhecessaria para 0
desenvolvimento.

E possivel perceber também, o inicio de uma ténue modificacdo na
mentalidade da época no que diz respeito as questdes naturais.

No decorrer das décadas posteriores, porém, o modelo de modernidade

seguido, seja por questdes internas ou externas, mostrou contidos avangos
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substanciais nos padrdes vigentes das estruturas de poder nacionais e, é
perceptivel como, quando os projetos politicos e de modernizacéo
demonstraram-se insuficientes e falhos perante o meio social, transpareceu e
veio a tona, de forma muitas vezes espontanea, no imaginario de boa parte dos
brasileiros, como fonte de orgulho a patria o elo com a natureza/paraiso.

Porém a natureza, mesmo aparecendo como parte do discurso central
relacionado a formacao da nacionalidade sempre esteve a margem no que diz
respeito a preocupacgdo efetiva que a encarasse ndo somente como ente

contemplativo, como externalidade, mas como parte das dinamicas histéricas.

3.3 Estado, natureza e desenvolvimentismo.

O Estado nacional, percebendo a necessidade de se firmar perante o
contexto externo procurou tracar novas etapas de formacao do ideal nacional
espelhando-se muito aos moldes de paises industrializados. Tal molde langou
as bases para a concepcdo de um projeto moderno de desenvolvimento, cujo
ponto imprescindivel e diferencial foi, mais uma vez, a fartura de recursos
naturais. Neste capitulo reitera-se a ideia de que a modernidade e o progresso

no Brasil dividem espa¢co com a natureza.

Como ja visto, a partir de 1930 um diferente modelo politico econémico se

instaura no Brasil e evidenciando novas formas de pensar o0 meio ambiente:

“O desenvolvimentismo, tal como tomou vulto no Brasil e na maior parte
dos paises latino-americanos, ia além de um simples ideério, mas emergiu
como um guia de acado voltado a sugerir ou justificar acdes governamentais
conscientes. Estabelece-se, portanto, a hipétese de que sem uma politica
consciente e deliberada nédo se pode falar em desenvolvimentismo. Este néo
pode ser reduzido, como fendmeno historico, a simples medidas de expansao
da demanda agregada, a manifestacoes nacionalistas ou a reivindicacdes
corporativistas em defesa da industria. Além da unido dos trés elementos, o
salto maior ocorre quando o conjunto de ideias, como toda boa ideologia,
passa a justificar a si mesmo, ou seja, quando ha a defesa explicita de que a

principal tarefa do governo consiste na busca do desenvolvimento econémico,
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que este é seu principal dever, seu objetivo central, no limite, sua razéo de ser.”
(FONSECA, 2004:2)

A inauguracdo de uma diferente perspectiva e configuracdo politica no
pais abarcou diferentes anseios e vai refletir em todos o0s setores sociais,
politicos e econdmicos, tais reflexos puderam ser sentidos também no aspecto

ambiental.

O reordenamento institucional — que poderiamos sintetizar sob o titulo
geral de centralizacdo — fez avancar a construcao do arcabouco juridico-politico
estatal, com o sentido fundamental de estabelecer novos suportes
organizacionais e normativos para a expressdo do poder do Estado como
poder unificado, genérico e abstrato. A instituicdo do voto universal e secreto, a
unificacdo dos coédigos judiciarios, a elaboracdo da legislacdo sobre as
‘riquezas”, a saude ou a educagao — a ordenacdao juridica se faz sob a forma
universalista e genérica, emanada de um centro politico e fundada numa
definicdo abstrata da “nacao” e da igualdade dos cidadaos. O “interesse geral”
ganha maior concretude no formalismo e na abstracdo da lei, expressdo de um
Estado que atua soberanamente no ambito de toda a nacdo, em nome de suas
“razbes”, que identifica com as de todo o povo e apresenta como gerais e
nacionais. A obra iniciada nos tempos do Império, que avancara a seu modo e
sob as injuncbes do regime federalista no Estado oligarquico, ganha novas
dimensdes. (DRAIBE, 1985:55)

Algumas das mudanc¢as, como ja mencionado, foram consequéncias de
um pais mais complexo, onde ndo mais se pode ignorar a transformacao
ocorrida principalmente a partir dos meios urbanos, o protagonismo de classes
como a burguesia industrial e o operariado, o0 aumento do numero de
profissionais liberais ou de prestadores de servicos, o fortalecimento da classe
média.

As mudangas ocorridas ndo conseguem eliminar as antigas estruturas
oligarquicas de mentalidade arcaica que existiam no pais e enraizaram-se
desde o periodo colonial, porém, pode-se dizer que houve uma diminuicdo de
sua influéncia e interesses, prova disso foram as politicas implantadas pelo

governo federal.
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A autonomia do Estado, neste sentido, adquiriu expressdo material na
medida em que cresceu, por meio de seus 0rgaos, sua capacidade regulatéria
e intervencionista. Por outro lado, o mecanismo politico de reproducdo da
autonomia do Estado manifesta-se exatamente na sua capacidade de
entendimento - através de suas politicas - de interesses multiplos,
heterogéneos, ao “reequilibrar’, dentro de suas estruturas, interesses imediatos
e reafirma sua relativa independéncia, legitimando seu poder ao dar carater

geral e universal a suas politicas. (DRAIBE, 1985:35)

Assim, é possivel concluir que muitas das reivindicacdes de diferentes
grupos presentes na sociedade do inicio do século XX, mesmo que diversas,
foram sendo parcialmente incorporadas e integradas as politicas colocadas em
praticas pelo governo empossado a partir de 1930, adquirindo o carater de
abstracdo por meio de leis e do novo projeto nacional e, nesta perspectiva,
acOes relativas as questbes ambientais passam a fazer parte da pauta das

politicas do governo:

“Foi justamente no governo Vargas que se puderam observar as primeiras
tentativas do Estado de ordenar o uso dos recursos naturais. No periodo pré-
Vargas, o0 que se constata pela analise historiogréafica, € que as preocupacdes
ambientais sédo caracterizadas por ciclos de exploracdo dos recursos visando a
demanda externa, sendo que nestes espacos de tempo, o Estado atribuia
importancia ao recurso natural sempre associado prioritariamente ao aspecto
econOmico, desconsiderando o0s impactos ambientais dessa exploracdo.”
(HAMMERL, 2013:1).

A mentalidade de exploragdo dos recursos naturais na época anterior a
década de 30 no Brasil esteve muito voltada a uma légica ainda colonial
baseada na exploracdo do campo e da terra, que interessava as oligarquias
presentes no pais e se demonstrava pouco coerente no quesito unidade

nacional com uma estrutura fragilmente consolidada.

No inicio do século XX, os primeiros passos mais concretos em dire¢cdo a
industrializacdo e a consequente e gradual modificagdo da mentalidade
nacional legam também transformacdes nas formas de lidar com as questdes

ambientais.
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Assim, segundo Lustosa (LUSTOSA, 2003) tais modificagcdes levam a
mudancas e a aplicacdo de politicas governamentais possibilitando a criagdo
do Cadigo Florestal, assim como os cédigos de Agua, Minas, Caca e Pesca e a
primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza. Porém, defende o
autor, por mais que houvesse essas iniciativas é importante ressaltar que nao

se tratavam propriamente de prioridades da politica de Vargas.

Posteriormente, buscaremos refletir um pouco sobre tal questdo tracando
alguns dos motivos que podem ter auxiliado e norteado o Estado na tomada de

decisdes que trariam mudancas nas politicas ambientais.

Importante, porém se faz notar que, os primeiros indicios de modificacao
das relacbes governamentais voltados a forma de observar o meio ambiente,
no caso do Brasil, foram um legado herdado do governo de Getulio Vargas,
porém, torna-se cada vez mais perceptivel, o fato de tais mudancas estarem

voltadas ou subordinadas a outros interesses.

Ao seguir com regulacdes na area ambiental o governo pbéde, por
exemplo, amenizar cobrancas e pressfes feitas por académicos da época
implantando areas de preservacdo aos moldes de iniciativas que ja vinham

sendo tomadas em outras regides do mundo.

A conviccdo de que a lei se constituia em um instrumento legitimo de
orientacdo das condutas humanas justificava o apelo por um Estado
intervencionista que, por meio da lei, conseguisse “organizar’ a sociedade.
(FRANCO e DRUMMOND, 2010:60)

Outra importante opcao para fortalecer o Estado foi a de incorporar,
continuando a utilizar e mesmo aprofundar a ideia de que a natureza brasileira
€ uma dadiva que deve ser exaltada coroando assim um pensamento presente
desde os primordios da formacdo do pais, possibilitando reafirmar tal
identidade com novos contornos que dariam legitimidade ao Estado nacéo.

Nessa logica, um terceiro elemento permitiria ao Brasil transcender do
ponto de vista econdmico — ja que havia fortes indicios de transformacdo nos
termos politicos e sociais — colocando-se no caminho ou mesmo entre as
nacdes mais desenvolvidas do periodo, devido ao pais ter o potencial e a

capacidade de usufruir daquilo que muitas nacdes tiveram que buscar fora de
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suas fronteiras no periodo imperialista - as riquezas naturais, fonte essencial de
matéria-prima - como forma de continuar alavancando suas economias. Nessa
perspectiva o0 meio natural pode ser enquadrado a uma nova légica, a logica

desenvolvimentista.

‘..quatro sdo as correntes de ideias que antecedem o
desenvolvimentismo, as quais se associam para sua constituicdo. Além das
trés antes mencionadas — a dos nacionalistas, a dos defensores da
industrializacdo e a dos intervencionistas pro-crescimento -, 0 positivismo é a
quarta corrente de ideias que veio contribuir para sua formacao e, associado as
trés anteriores, permitiu a construgcdo de um fendémeno historicamente novo: o
desenvolvimentismo.” (FONSECA, 2004:3)

A adocéao do discurso e politicas desenvolvimentistas surgiu concomitante
a tentativa de consolidacdo do Estado Nacional a partir da década de 30.
Dessa forma, a natureza passa a ser a chave para tal consolidacdo e entra na
pauta das preocupacdes do Estado nacional como uma peca fundamental para

impulsionar o desenvolvimento, para a transcendéncia.

Explica-se dessa forma, parte do impulso e adocdo de uma racionalidade
através de medidas e préaticas que prezam pelo reconhecimento e mapeamento
do meio e riquezas naturais como base para alavancar os possiveis caminhos
a serem seguidos ao mesmo tempo em que permite a afirmacédo do sistema

vigente.

O impulso ao autoconhecimento do territério surgiu como uma forma de
promocdo para melhorar a racionalidade e aumentar dados referentes aos
recursos naturais, além de exaltar e propagar as belezas naturais do pais
através, por exemplo, de cartdes postais que promoveram inclusive o turismo

nacional:

A ideia de uso turistico dos espacos naturais, tal qual a perspectiva
preservacionista, parece ter frutificado no cenario brasileiro na década de
1930/40. Embora parte dos intelectuais que contribuiram para este debate,
sobretudo no ato da primeira Conferéncia Brasileira de Prote¢do a Natureza
(1934), assumissem o discurso conservacionista, os ideais de aliar estética,

economia, e protecdo ao meio natural por meio do turismo, aparecem como
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uma adequada opg¢éo de negociacao entre os dois discursos, sendo assumido
como uma boa alternativa a ser implementada no caso brasileiro. (HAMMERL,
2013:5).

Nesse periodo o meio natural € enaltecido em propagandas turisticas e
serve de base para auxiliar na autenticacdo da identidade nacional, na
valorizag&o e conscientizagao do potencial da natureza promovendo 0s anseios
que a intelectualidade da época priorizava, assim “uma das primeiras vias a
colocar a preservacdo ambiental como questdo da politica nacional ambiental
foi o turismo.” (HAMMERL, 2013:5)

As imagens e tematicas vinculadas a natureza durante o governo getulista
sdo apresentadas como base indispensavel ao novo Brasil que se apresenta
no caminho da modernidade que se torna seu complemento na busca por
modelos ideais, portanto, natureza e modernidade (urbanizacdo/industria) sédo
apresentadas como contextos complementares, se encaixam e estdo

intrinsecamente relacionadas.

Segundo Jaguaribe e Lissovski (2006), as primeiras iniciativas durante o
governo Vargas para divulgacao da atividade turistica podem ser percebidas na
concepcao do livro Obra getuliana, idealizada em 1938 por Gustavo

Capanema, Ministro da Educacéo.

Outra referéncia, que também trata sobre o tema, Lacerda (1994), quando

se refere ao livro de Capanema, descreve:

O tempo inteiro o Estado se autorrefere nessas imagens. E ele o
personagem principal invisivel, que ao mostrar e narrar, mostra-se e fala de si.
A ideia central que anima o projeto das imagens na "Obra Getuliana" é a de
unidade em torno do conceito de nacgdo brasileira. As diferengcas étnicas,
religiosas, regionais sao abolidas em funcdo do privilégio da unidade. Esta
unidade é representada por pares como, por exemplo, campo-cidade,
natureza-industria, homem-maquina, mas estes elementos nunca se op&em.
Eles se complementam na elaboracdo da imagem da Nac&o. Na natureza
(campo), o potencial produtivo, no urbano (industria), o modelo de
modernidade. (LACERDA, 1994:258)
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Além do turismo que foi uma ideia absorvida pelo Estado como forma de
enaltecimento e de impulso publicitario de seus projetos também foram
incorporados pelo Estado as pressdes de grupos preservacionistas que
discutiam e mobilizavam-se cada vez mais fruto de um gradual aumento de
consciéncia e reivindicagcfes ja anteriormente presentes e que refletiam em

pressdes na sociedade da época.

No Brasil dos anos 1920-1930, portanto, os conceitos de protecao,
conservagcao e preservacao eram intercambiaveis, indicando que a natureza
deveria ser protegida, tanto como conjunto de recursos produtivos a serem
explorados racionalmente no interesse das geragcbes presentes e futuras
guanto como diversidade biolégica a ser objeto de ciéncia e contemplacao
estética. (FRANCO e DRUMMOND, 2010:49)

Essa €, portanto, segundo Franco e Drummond, a perspectiva sobre a
qual se fundamenta boa parcela do pensamento de tedricos e cientistas da
época dos quais grande parte tiveram participacdo na formacdo do
pensamento e da preservacdo ambiental implementada no modelo brasileiro.

Ainda segundo os autores, na conferéncia de 1934 sobre a natureza:

Nomes como os de José Bonifacio, Joaquim Nabuco, André Reboucas,
Francisco Freire, Euclides da Cunha, Alberto Torres e Manoel Bonfim foram
referéncias constantes, em funcdo de suas criticas as devastacdes a que a
natureza era submetida historicamente no Brasil. Numerosos congressos
internacionais e leis de protecdo da natureza de outros paises eram citados
como exemplos. Foi ao passado e as iniciativas que estavam acontecendo em
outros paises que o0s protetores brasileiros da natureza recorreram para
fundamentar os seus argumentos. (FRANCO e DRUMMOND, 2009:19)

Como afirmaram Franco e Drummond (2009) os conceitos que
fundamentaram e impulsionaram a preservacao ambiental no Brasil do inicio do
século XX eram motivados e influenciados por pensamentos e praticas

externas que norteavam em muito as agdes empregadas ao caso brasileiro.

Assim surge, cada vez mais, a necessidade de reconhecimento do meio
natural que passa a ser feito com base no mapeamento de propriedades e

suas especificidades, selecionando formas de utilizacbes possiveis,
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valorizando seu poder estético e observando-se as capacidades e limites de

seu uso em uma légica vinculada as necessidades utilitaristas.

Com a organizacdo das politicas ambientais implantadas pelo Estado
pode-se inferir que o aprimoramento do conhecimento dos recursos disponiveis
através do mapeamento do solo, aguas, minérios, enfim, do meio natural,
possibilitou um maior controle e organizacdo, além do estabelecimento de um
projeto que possibilitasse a utilizacdo dos recursos naturais necessarios ou de
maior valor para o beneficio da nacéo, visando assim suprir o projeto nacional
de desenvolvimento com uma de suas necessidades basicas, 0s recursos

naturais.

A adocédo da préatica de uma politica de controle do uso de tais recursos
principalmente em setores privados entra em vigor como forma de ordenar e

impulsionar o crescimento nacional.

Como apontam importantes autores que tratam sobre o periodo pode-se
dizer que “a efetivacdo da autoridade publica central, sobre recursos
considerados essenciais ou estratégicos, constituiu um dos mecanismos tipicos
de formacéo dos Estados Nacionais.” (DRAIBE, 1985:83).

Assim, 0s recursos minerais despontam com grande importancia para a
construcdo das bases de um estado moderno que promovesse 0 progresso e o
caminho na direcdo de um futuro diferente a nacao, trazendo a modernidade e
deixando para trds a dependéncia e utilizacdo do meio em prol de interesses
externos ou individuais para a compensagcao de uma dinamica que visasse

contemplar o coletivo direcionado pelo governo.

Neste ideario, o desenvolvimento ndo € apenas uma palavra de ordem a
mais, mas o elo que unifica e da sentido a toda a agcdo do governo, ao legitimar
a ampliacdo de sua esfera nos mais diferentes campos, além da economia
propriamente dita: educacdo, saude, legislacdo social, cultura, politicas
publicas, etc. Torna-se um fim em si mesmo, porquanto advoga para si a
prerrogativa de ser condi¢cao para desideratos maiores, como bem-estar social,
ou valores simbdlicos de vulto, como soberania nacional. Assim, o
desenvolvimento assume a configuracdo de uma utopia, um estagio superior a

ser conquistado, com patamar mais elevado de felicidade. Sem ele a nagéo
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permanecerd no atraso, com péssima distribuicdo de renda, periférica ou
subordinada no contexto internacional, com indicadores sociais degradantes.
(FONSECA, 2004:14)

A busca por parte do Estado no caminho do impulso ao progresso e da
insercdo do pais na modernidade teve como consequéncia o estimulo a

indUstria de base:

E inegavel que, desde meados dos anos de 1930 e principalmente
durante o Estado Novo, inscreviam-se, na logica de expansdo do aparelho
regulatério estatal e do projeto de industrializacdo pesada, os requerimentos de
intervencéo, planificagdo e aprofundamento dos controles econdmicos; mas se
a conjugacao de forcas politicas que sustentou um e outro periodo — o que vai
até 1937 e o que se estende até 1945 — abriu espaco a acdo industrializante do
Estado, também nédo deixou de conter fortissimos elementos de resisténcia a
industrializagcdo, a “nacionalizacao” das politicas, a intervencdo e ao
planejamento. (DRAIBE, 1985:99)

Apesar das diferentes forcas e projetos emergentes na sociedade da
época, estas acabaram por obscurecer-se na construcao do ideal de Estado
nacao que incorporou importantes aspectos ja enraizados desde o periodo
colonial que somaram-se a adog¢do do modelo desenvolvimentista moderno e
em ambos fez-se presentes um importante fator: a natureza e 0s recursos

minerais.
3.4 Recursos minerais e nacional desenvolvimentismo

Até aqui, € possivel concluir que a formacdo do Estado nacdo, no
percurso proposto por Hobsbawn, Anderson e outros pensadores do tema
nacionalismo, pode se aplicar ao contexto brasileiro, porém, no Brasil essa
construgdo esta mais fortemente vinculada a natureza como importante
elemento que permeia todas as etapas, desde o inicio com as politicas de
extracao de recursos até adquirir contornos novos, onde passa a ser a base do
projeto de integracdo que possibilitou o reconhecimento nacional (interno e

externo) com a independéncia.
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Apds importantes mudangas no cendrio interno e externo, o0 projeto
nacional foi remodelado na busca do caminho para o progresso a partir do
modelo desenvolvimentista, ja que, a base que s&o 0s recursos naturais, o0 pais

ja possuia e estava fortemente presente no imaginario construido.

“Pode-se retomar a hip6tese que foi no governo de Getulio Vargas, ao
assumir a Presidéncia do Rio Grande do Sul, em 1928, que o
desenvolvimentismo por primeira vez expressou-se de forma mais acabada.
Nele as quatro vertentes formadoras do desenvolvimentismo aparecem
associadas ndo s6 como propostas, mas como medidas que o governo comeca
a implementar configurando o embrido de nova relagao entre Estado, economia
e sociedade, ao sugerir que o primeiro deveria estar a frente das duas ultimas,
como forma de estimular seu desenvolvimento. Esta palavra gradualmente
substitui o progresso, de matriz positivista, mas desta herda a no¢cado de marcha
progressiva, de evolugdo, de um destino da histéria; o governo deveria estar a
frente de uma construcdo. (FONSECA, 2004:18)

A opcéao por uma politica intervencionista possibilita a regulacdo de varios
setores, inclusive o dos recursos naturais e, a0 mesmo tempo, norteia projetos
no caminho de um desenvolvimento planejado que necessitava impulsionar a
industrializacdo para avancar na etapa de moderniza¢ado da nacéo.

Somente a partir do incentivo e maior controle sobre as riqguezas minerais
seria possivel, no contexto brasileiro, abranger um projeto que permitisse o
desenvolvimento das bases industriais possibilitando maior arrecadagéo por
parte do Estado para que pudesse investir em setores de base e, ao mesmo
tempo, na necessaria infraestrutura que viabilizasse todo o sistema proposto.

‘O governo langou-se de maneira franca e direta no projeto
desenvolvimentista, criando as bases necessarias da industrializacdo — a
infra-estrutura de transporte, a oferta de energia elétrica e a producao de aco,
matéria-prima béasica para a industria de bens duraveis. Mais do que isso,
assumiu papel estratégico na coordenacédo de decisGes econdmicas.” (COSTA,
2008:844)

As finangas do pais estiveram, até o periodo, muito voltadas para o
mercado externo e o Estado dispunha de pouca reserva para subsidiar as
mudancas almejadas e necessarias, assim, segundo Costa (2008) algumas
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medidas tiveram que ser tomadas visando aumentar a arrecadagdo que
possibilitasse investimentos:

‘O Estado nacional poderia liderar o processo de desenvolvimento,
estabelecendo barreiras alfandegarias, construindo infraestruturas, criando
subsidios e incentivos e oferecendo crédito. Esse papel supunha ndo s6 a
capacidade de gerar poupanca interna para participar da formacéo bruta de
capital como também um elevado grau de intervencdo na economia, em
particular, e na vida social em geral. Estavam lancadas as bases do modelo de
crescimento e do Estado intervencionista brasileiro.” (COSTA, 2008:842)

Tratar-se-a adiante, de forma superficial, sobre as estratégias utilizadas
pelo governo para implantar um estado forte, dessa forma, cabe ao leitor
busca-las fora, porém, o que se faz importante entender é que, a maior
intervencao do Estado nas questdes econdmicas ampliou a possibilidade para
0 mesmo, de investimentos, 0 que possibilitou arrecadar fundos para serem
utilizados em areas estratégicas.

“Até 1930 existiam no Brasil 12 empresas publicas; de 1930 a 1945, foram
criadas 13 novas empresas, sendo 10 do setor produtivo, entre elas a
Companhia Vale do Rio Doce, hoje uma gigante da mineracdo, e a Companhia
Siderudrgica Nacional, ambas ja privatizadas.” (COSTA, 2008:647)

A industrializacdo que ja vinha sendo implantada no pais desde o inicio
do século XX, principalmente apés a Primeira Guerra Mundial, passa agora por
uma nova etapa, em um novo modelo de desenvolvimento que além do
progresso possibilitasse a autonomia e mobilizacdo de recursos em pré do
ideal nacional:

O que apresenta maior continuidade é a adesao ao ideario do nacional-
desenvolvimentismo, ou seja, a vinculagdo do interesse nacional com o
desenvolvimento, ativado pela vontade politica concentrada no Estado, de
novas atividades econbmicas, particularmente industriais, associadas a
diversificacdo do mercado interno, superando: 1) a especializacdo primario-
exportadora, e 2) a valorizagdo ufanista das riquezas naturais, associada a
ideologia da vocacgdo natural (passiva) do Brasil para exploragdo primaria de
suas riquezas. Contraposto a ideologia ufanista tradicional, o nacionalismo

econdmico varguista defendia intervencédo para o desenvolvimento, ou seja,
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nao era apenas nacionalismo, mas nacional-desenvolvimentismo. (BASTOS,
2007:3)

A maior intervencdo estatal possibilitou, portanto, ao pais seguir seu
projeto rumo ao desenvolvimento. Para isso poderia contar previamente com
sua soberania natural, um territério de grandes proporc¢des, as condi¢cdes ideais
para a prosperidade industrial e econbmica, a fartura, as dadivas, que
demonstravam-se como um grande diferencial e coroariam a nacdo com o0s
adjetivos e objetivos almejados, porém ainda n&do alcancados no processo
histérico, de nacdo desenvolvida e moderna.

Isso ndo definia apenas um quadro legal de legitimagdo do
intervencionismo estatal; abria espaco para que ele avancasse para formas
ainda mais profundas: a propriedade da Unido sobre recursos estratégicos
passiveis de exploracao industrial foi o ponto de partida para a presenca do
Estado-empresario nessas areas fundamentais para o desenvolvimento
econdémico. (DRAIBE,1985: 85)

A instauracio dos Codigos das Minas e Aguas fundamentou-se, portanto,
nessa dinamica em que 0s recursos naturais foram investigados e pensados
para fazer parte de um movimento que visou potencializar o crescimento
econdmico nacional através do ideal ambicionado.

Especificamente, pode-se dizer que o cddigo das Minas foi um dos
passos mais importantes que possibilitou a realizagdo do projeto de
instauracdo das industrias de base no pais.

Desenvolver economicamente a nacao se confundia, cada vez mais, com
a reducdo de sua dependéncia de insumos industriais e energéticos
importados, avangando na industrializacdo pesada, inclusive para poder mudar
posteriormente a pauta de exportacdes. E por isto que Vargas alegaria que a
questdo do aco era o principal desafio para emancipagao/desenvolvimento
econdmico nacional no inicio da década de 1930, assim como o petrdleo e a
energia hidrelétrica (e ndo mais termelétrica), com as respectivas industrias de
bens de capital, seriam nas décadas posteriores. (BASTOS, 2007:4)

Dessa forma, partindo-se desse contexto, o Estado necessitou colocar em
pratica uma nova politica delimitando a organizacdo de importantes setores:

Na &rea dos recursos naturais, estruturou-se primeiro o Departamento

Nacional da Producdo Mineral — DNPM (1934) e, depois, varios conselhos,
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como o Conselho Nacional do Petroleo (1938), Conselho de Aguas e Energia
Elétrica (1939), Conselho Nacional de Minas e Metalurgia (1940), todos eles
encarregados de conceber, originar e articular politicas setoriais para 0s seus
respectivos campos. (DRAIBE, 1985:80)

A criagcdo do Departamento Nacional da Produgédo Mineral em 1934 e os
varios conselhos subsequentes demonstram as iniciativas voltadas para a
preocupacao com 0S recursos naturais, em especifico, minerais na década de
30.

Essa preocupacdo pode ser comprovada pelo leitor através da
instauracdo dos codigos de leis que estabelecem o ordenamento e maior
controle do Estado referente aos recursos naturais até aqui abordados.

A elaboracao dos cédigos e as regulamentacdes dos servicos de utilidade
publica afetos a vida econdmica visavam, desde logo, a atualizar uma
legislacdo ou de carater incipiente, ou que ja se tornara obsoleta em face da
modernizacdo do pais. Em 1934, foram promulgados os importantes Codigos
de Agua e Codigo de Minas; entre 1931 e 1934, definiu-se a legislacéo basica
de regulamentacdo dos servicos de Radiocomunicacdes em Territorio
Nacional. O Cddigo Brasileiro do Ar é de 1938, o de Caca e Pesca e o de
Florestas sao de 1934. (DRAIBE, 1985:83)

E perceptivel, como ja dito anteriormente, que o possivel esforco feito
pelo governo para incluir os recursos minerais e a nhatureza em geral na
agenda do Estado esteve, nesse momento, fortemente vinculado a tentativa de
utilizacdo de parte desse bem em prol da autopromocdo nacional tanto no
ambito natural, com a exaltacdo das riquezas naturais, para utiliza-la como
propaganda e afirmagdo do orgulho nacional, como na utilizacdo para a
promocdo da industrializacdo de base que também tornou-se cada vez mais
publicidade governamental que descrevia esse setor como parte essencial ao
desenvolvimento do pais diminuindo sua dependéncia externa e adentrando
assim, no caminho da modernidade.

Os projetos originais de formacao dos Estados nacionais e a elaboracéo
dos primeiros codigos eram, de fato, um movimento de demarcacdo de
soberania do Estado sobre “seu” territorio, diante de processos similares e
simultaneos de formagao de outros Estados, em geral num quadro de
enfrentamento mutuo. (DRAIBE,1985:83)
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A promulgacdo dos codigos relacionados aos recursos naturais como a
dgua e os minérios, estad vinculada, portanto, a legitimacdo da soberania
através do reconhecimento e conhecimento mais aprofundado das
especificidades, capacidades e limites do territério nacional permitindo assim a
construgdo de projetos que viabilizassem aproveitar com mais eficacia tais
recursos que, pela primeira vez, estariam beneficiando a coletividade
representada pelo Estado.

Novos conteudos preencheriam o processo de estabelecimento da
soberania nacional no século XIX: jA ndo se tratava apenas de codificar sobre
recursos estratégicos ante aos outros Estados nacionais, mas, também, de
definir as competéncias e responsabilidades do poder publico no controle e
funcionamento de servigos considerados basicos para as atividades nacionais,
gue poderiam ou n&o ser concedidos para a exploragéo por particulares, desde
que respeitadas condi¢cdes minimas de suficiéncia, custo e regularidade de sua
oferta. (DRAIBE, p.84)

As mudancas e ordenacfes estabelecidas a partir de 30 permitem-nos
tracar a intencdo por parte do governo de seguir em frente adotando reformas
que possibilitassem a defesa e 0 avanco da politica e economia nacional e,
para iSso, 0S recursos haturais tornam-se cruciais, mas especificamente, o
setor de minérios demonstra-se essencial a implantacdo da industria e defesa

nacional.

Carvalho (1978) afirma que, “ap6s 1930, quando o exército se implanta
solidamente no centro do poder, 0os engenheiros e os militares rebeldes se
encontram lado a lado na luta pela defesa e pela exploracdo dos recursos
naturais.” (CARVALHO, 1978:129)

Dessa forma torna-se fundamental a ordenacédo desse setor no pais e,
como defende Scliar (1996), “o cddigo das minas, aprovado em 1934, é
resultante desse novo entendimento do papel da mineracdo para o
desenvolvimento nacional, conforme as determinagcdes da Constituicdo.”
(SCLIAR, 1996)

Os recursos naturais sdo como um todo importantes para o progresso

social e, de sua abundancia ou escassez dependem, e muito, o caminho
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percorrido na busca para o desenvolvimento e mesmo sobrevivéncia de uma
sociedade. A evolucdo da tecnologia legou as sociedades contemporaneas a
industrializacdo e, nessa nova realidade, o aumento do uso dos recursos
naturais em escala significativa tornou-se regra para a obtencdo do novo
modelo de desenvolvimento.

Em meio aos recursos naturais, podemos dizer que, O recurso
considerado mais estratégico para promover o desenvolvimento através da
industrializacdo, advém do setor mineral.

Vérias nacbes objetivaram regulamentar esse setor para organizar e
delimitar seu uso seguindo um projeto que beneficiasse o coletivo.

“Uma vez superado o feudalismo, passou-se, entdo, a adotar o regime
dominial, fundado no conceito de que o0s recursos naturais do subsolo
constituem uma res communis, ou seja, um conjunto de bens pertencentes a
Nacao ou ao Estado. Esse sistema floresceu paralelamente ao surgimento dos
conceitos politico-histéricos de ‘nacionalidade’ e de ‘soberania’, e erigiu o seu
modelo com base no principio de que as jazidas existentes no subsolo,
concedidas ou ndo, constituem uma res publica, ou seja, uma propriedade da
Nacao”. (BARbosa, Alfredo Ruy, p. 5)

As mudancas e ordenacdes acontecidas a partir de 30 permitem-nos
tracar a intencdo por parte do governo de seguir em frente adotando reformas
que possibilitaram o avanco da politica e economia nacional a partir de
exemplos ja mencionados.

“E necessario enfatizar que a direcéo impressa pelo Estado & sua acéo
econbmica contemplou, desde os anos de 1930, um projeto de
desenvolvimento do capitalismo, de sua forma e ritmo, visando ao avanco da
industrializacdo e num quadro geral de definicho da autonomia nacional.”
(DRAIBE, 1985:87)

Com a legislacdo em vigor a partir de 1934 que versa a respeito das
minas e aguas no Brasil, uma das metas tracadas pelo Estado pbéde ser
cumprida no caminho do fomento a industrializacdo. Essa legislacao transferiu
progressivamente a posse e utilizacdo dos bens relativos ao subsolo para a
tutoria do Estado impossibilitando, a utilizacdo e o uso privado sem prévia

autorizacdo do governo.
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O Cddigo das Minas de 1934, em primeiro lugar, estabeleceu a distingédo
e propriedade do solo e das riquezas do subsolo para efeito de exploracdo ou
aproveitamento industrial. Propriedade da Unido, a exploracdo do subsolo
passou a depender de autorizagdo ou concessao a ser dada exclusivamente a
brasileiros ou sociedades organizadas no Brasil. Além disso, o codigo pretendia
a nacionalizagdo progressiva das minas. A Carta de 1934 consagrou esses
principios. (DRAIBE, 1985:84)

O estudo sobre o meio social e natural e também sobre os recursos
minerais foi amplamente difundido pelo Estado através de pesquisas feitas por
grupos de intelectuais da época que auxiliaram na busca e aprofundamento de
dados e reflexdes que viabilizaram importantes referenciais norteadores das
politicas publicas. Segundo Draibe, “o processo e concentracdo do poder nas
estruturas do Estado ndo deixou de se expressar na modernizagcdo e
centralizacdo dos instrumentos de informacdo estatistica sobre as riquezas
nacionais, a populacdo e a estrutura das atividades econémicas.” (DRAIBE,
1985:85)

Todos os fatores até aqui comentados visaram também possibilitar a
compreensao de como uma visdo de abundancia e riqueza, ja presentes desde
a “fundacdo” do pais auxiliou o Estado Nacional na propaganda
desenvolvimentista que incorporou a mobilizacdo dos recursos naturais e
minerais estratégicos como uma de suas metas no caminho do progresso
nacional facilitando a partir desta retdrica, a aceitacdo da ideia de
regulamentacdo e intervencdo por parte do Estado em tais recursos e
estabelecendo um discurso propicio ao inicio de sua utilizagédo, que teriam nos

recursos minerais, a chave para a transcendéncia.

Em meio as discussoes, a formula empresa publica ja se concretizava,
revelando mais uma vez a autonomia da acao estatal no periodo. Os setores
do ferro e do aco, de energia elétrica, de quimica pesada e de producdo de
motores foram progressivamente equacionados de forma que a empresa
publica ou de economia mista nucleasse o0s investimentos iniciais basicos.
Assim, em 1941 foi criada a Companhia Siderurgica Nacional; em 1942, a

Companhia Vale do Rio Doce; em 1943, a Companhia Nacional de Alcalis e a
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Fabrica Nacional de Motores; em 1945, a Companhia Hidrelétrica de Sao
Francisco. (DRAIBE, 1985: 106).

Dessa forma, € possivel concluir que a base para o surgimento do Estado
Nacao no Brasil e sua legitimacdo em um diferente contexto histérico no inicio
do século XX demonstraram o caminho e o modelo a seguir que permitiriam a
nacdo adentrar em uma etapa diferente de desenvolvimento, um
desenvolvimento que buscasse promover a industrializacdo que mesmo com
algumas tentativas e iniciativas, ainda era incipiente e figurava em segundo
plano, porém, cada vez mais, apontava como a base para que o pais pudesse
superar sua caracteristica basica e enraizada de pais agroexportador, de

“gigante pela propria natureza”.

Suplantando essa dependéncia natural o pais poderia transcender a uma
l6gica de transformacdo humana do meio natural, de trabalho que modifica e
dignifica, de superacdo da visdo de riquezas por si sO, naturais por uma Visao
de crescimento e desenvolvimento da nacdo segundo os moldes dos paises
mais ricos e industrializados. Nesta logica, tais riquezas, e em especial 0s
recursos minerais, entrariam como a base essencial no desenvolvimento

nacional.

Pode-se dizer que a efetivacdo da autoridade publica central, sobre
recursos considerados essenciais ou estratégicos, constituiu um dos

mecanismos tipicos de formacéo dos Estados Nacionais. (DRAIBE,1985:83)

A légica de desenvolvimento do Estado nacdo no Brasil estd, desta forma,
intrinsecamente relacionada a apropriacdo dos recursos minerais estratégicos
que foram a base necessaria para avancar na busca pela autonomia e
industrializagdo, cartilha basica para o alcance da modernidade, portanto,
pode-se afirmar que, nacionalismo e natureza, mais especificamente, recursos

minerais s@o a base de fundamentacéo do desenvolvimentismo.

“A mineracao converteu-se em industria fundamental dos paises e passou
a ocupar um importante lugar no mundo juridico, como ramo do direito dos

mais influenciados pela evolugéo técnica, politica e social.” (BARBOSA, 2005).

Assim, € a partir das premissas contextualizadas até aqui, que se ha de

tratar e aprofundar, no proximo capitulo, mais especificamente sobre a
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implementacdo da legislacdo mineral que foi colocada em prética a partir de
1934 e que se fez necessaria dentro da dimenséo e logica até aqui discutida.

4. O Cddigo das Minas

A Revolucéo Industrial inaugura uma nova etapa no que diz respeito ao
uso dos recursos naturais pelo homem. A partir dai a necessidade cada vez
maior de captacdo e utilizacdo de recursos provenientes do meio ambiente
modificam a configuracdo histérica de paises e politicas seguidas por estes,
além, é claro, de aumentar discussdes a respeito das consequéncias geradas
pOr esse processo.

Os recursos naturais passam a ser pauta central para a promocgdo do
desenvolvimento e, dessa forma, inicia-se uma corrida por regides do planeta
em que estes sdo abundantes. Neste contexto, e ap0s a crise liberal, na
primeira metade do século XX, alguns paises, em um movimento nacionalista,
como é o caso do Brasil, procuraram ordenar e regular o uso dos recursos
naturais como forma de protecéo, identidade e impulso ao desenvolvimento

nacional.

Com a criacdo, em 1874, da Associacao Brasileira de Mineracao - que foi
transformada nos anos de 1930, em Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM) - o controle governamental na atividade mineréria foi instituido
com mais efetividade (DNPM, 2008). Ao final do século XIX, a mineragao
brasileira foi suplantada no cenério internacional devido a obsolescéncia
tecnologica do seu processo de producdo, o que causou desequilibrio entre o
potencial mineral e a participacdo no mercado internacional, gerando perdas
em relacdo a producdo dos Estados Unidos, Austrélia e Africa do Sul. As
atividades garimpeiras e industriais minerais rudimentares foram modificadas
para padrdes tecnolégicos mais efetivos somente a partir dos anos de 1930,
com a producéo de ferro-gusa e aco em Minas Gerais (CAMARA, 2008).

Como podemos perceber a partir do excerto acima, a producdo mineral
em fins do século XIX e inicio do século XX encontrava-se obsoleta e a falta de
investimento sé vai ser superada com o projeto colocado em prética pelo

Estado a partir de 1930 que pretendeu implantar um modelo diferenciado de
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desenvolvimento para o pais pautado na industrializacdo trazendo assim a
necessidade da implantagdo do Cdodigo que determinou as disposi¢cdes gerais
para ordenar o uso dos recursos naturais no Brasil.

“‘Antigamente a agua subterranea era controlada pelo Estado por meio de
uma autorizacdo central no Primeiro Reinado (1822-1831), na Regéncia Trina
(1831-1840) e no Segundo Reinado (1840-1889), ficando seu uso praticamente
sem controle do Estado no periodo de 1889 (Primeira Republica) até 1930. A
situacdo foi revertida, com retorno ao controle pelo Estado no governo de
Getulio Vargas (1930-1945), quando foi promulgada a Lei do Direito de Agua
no Brasil (Codigo das Aguas), assim como os codigos de mineracéo, florestal
entre outros (REBOUCAS, 1976)”. (CAMARA, 2008)

O Cadigo das Minas colocado em pratica a partir do contexto ja
comentado nos excertos dos capitulos anteriores determinou um novo e
diferente rumo para 0s recursos minerais nacionais. E a partir dele que se
tornou possivel a percepcdo de um maior impulso no sentido de
reconhecimento das reservas minerais nacionais por parte do Estado brasileiro
e a maior regulacdo da extracdo de minérios, passando a controlar tais
riquezas como forma de promover uma politica industrial ordenada e
organizada.

Dessa forma, como trata Moraes (2002) através de Bonfim (2006), a
necessidade de modificacdes referentes a um conhecimento mais aprofundado
do territério, levaram a iniciativas no sentido de incentivar racionalmente tal
atitude:

“Ora, se esse processo de construcdo e legitimacdo do Estado-Nacao
recorre a imputacao do territério como um dos mecanismos de sua elaboracdo
e ao conjunto da histéria-geografia como “identidade”, no que se refere a
‘geografia académica’, os primeiros cursos, nas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, tiveram lugar apenas nos anos de 1930, mesma década em
gue é criado o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Assim, se a
geografia académica inaugurou-se por aqui tardiamente, houve espaco no
cenario cultural para “um debate marcadamente geografico (com muitas
alusbes a autores e a teorias da geografia)” sem que existissem “de fato
geografos ou cursos de geografia no pais” (Moraes, 1991, p.170) (aqui o papel

do IHGB como formador de uma “consciéncia geografica” da nacédo é
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exemplar). Esse ‘debate geografico’ seria acentuado nos momentos de ruptura
ou reordenamento politico, momentos de maior aproximacdo dos intelectuais
com a vida politica, “necessariamente momentos de dificuldade na afirmacéo
das identidades” (Moraes, 1991, p.167-168); caso das décadas de 1920 e
1930.” (BONFIM, 2006)

A busca pelas riquezas minerais no Brasil esteve presente desde que o
territério foi encontrado pelos portugueses, porém, quando realmente foram
encontrados os minérios tdo almejados, a partir de finais do século XVII, seu
destino foi sempre voltado para atender as demandas e interesses externos,
segundo Camara (2008), “no periodo colonial, com a queda no mercado do
acucar, houve o desenvolvimento da mineracdo de ouro e diamante.”
(CAMARA, 2008)

O Estado portugués inibiu qualquer organizacao industrial e os minérios
daqui retirados tinham sempre o mesmo destino, voltados para o mercado
externo:

Ao final do século XVIII, a Coroa Portuguesa adotou medidas drasticas de
controle da atividade mineraria, exigindo cotas de tributagdo e impondo uma
cobranca exacerbada de impostos, que ficou conhecida como derrame. Essas
medidas induziram o surgimento um movimento social contrario a tal politica,
chamado de Inconfidéncia Mineira. Entre 1808 e 1822 foi adotado um conjunto
de medidas no governo de D. Joao VI, visando recuperar a economia mineral.
(CAMARA, 2008)

Somente a partir da vinda da familia real para o Brasil, segundo Camara
(2008) é que passa a haver uma modificacdo na forma de pensar a questao
mineral no pais: “Com a Independéncia, em 1822, uma nova Constituicdo
introduziu nocdes de direito de pesquisa e lavra de jazidas minerais.”
(CAMARA, 2008)

Porém, € no Segundo Reinado que foram feitos os maiores esforgcos em
prol da organizagdo e modernizacdo da producéo no setor mineral do Brasil
dando origem a fundagéo da Escola de Minas de Ouro Preto, em 1866, mas,
ainda segundo Céamara (2008), somente com a criacdo do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNM), em 1934, é que 0 pais passou a contar
efetivamente com uma instituicdo voltada para o desenvolvimento de seus

recursos minerais e hidricos. (CAMARA)
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As mudancas na forma de lidar com os recursos minerais e naturais estao
fortemente vinculada as mudangas nas escalas quantitativas de seu uso e em
todas as transformacdes relativas ao contexto pés Revolucéo Industrial, como

ja mencionado.

“As condi¢des basicas da existéncia humana dependem cada vez mais da
utilizacdo dos recursos minerais, que contribuem com o0s combustiveis
necessarios para a geracdo de calor, luz e energia. E também das minas que
vém o0s materiais para a fabricacdo das maquinas, armamentos, veiculos de
transporte, instrumentos de trabalho, utensilios cientificos e domésticos, e
objetos de arte e ornamentacéo.” (ROCHA, 1987)

Tal reflexdo feita por Rocha (1987) permite compreender como as
sociedades modernas tornam-se cada vez mais dependentes dos recursos

minerais disponiveis no meio ambiente.

O trecho do discurso proferido por Getulio Vargas em 1931 deixa claro

essa importancia e suas convic¢des no que diz respeito a tais recursos:

“‘Mas o problema maximo, pode dizer-se, basico da nossa economia, é 0
siderurgico. Para o Brasil, a idade do ferro marcara o periodo da sua opuléncia
econdmica. No amplo emprego desse metal, sobre todos precioso, se expressa
a equacao do nosso progresso. Entrava-o a nossa mingual de transportes e a
falta de aparelhamento, indispensavel a exploracdo da riqueza material que
possuimos imobilizada. O ferro é fortuna, conforto, cultura e padrdo, mesmo,
da vida em sociedade. Por seu intermédio, abastecem-se de agua as cidades e
irrigam-se as lavouras. Dele se faz a maquina, e é forca. Por ele se transporta
a energia, florescem as industrias, movimentam-se as usinas. Na terra, sobre
fitas de aco, locomotivas potentes encurtam distancias e aproximam regifes
afastadas, que permutam, com rapidez, os seus produtos. Sobre as aguas, é o
navio a forga propulsora que o aciona, fazendo-o singrar velozmente mares e
rios. No ar, € o motor do aeroplano mantendo-o em equilibrio e alijeirando-lhe o
voo. E, finalmente, a trave do teto, o lume para o lar e, a0 mesmo tempo, a
arma para a defesa da Patria. Creio poder, portanto, afirmar que a grandeza
futura do Brasil depende, principalmente, da exploracdo das suas jazidas de
ferro.” (linhas 143 a 155)
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Observando o excerto com as palavras do proprio Getulio Vargas que €
visto como o orquestrador do novo projeto alicercado nos ideais de
desenvolvimento, pode-se perceber a importancia do controle sobre os
recursos minerais para o crescimento do pais, pressuposto basico que

influenciou e norteou a promulgacao do Cédigo das Minas.

Importante lembrar que, como ja dito, anteriormente ao governo de
Vargas, as iniciativas tanto com relacdo ao meio ambiente e recursos naturais
como quanto a uma postura de locomotiva organizando e direcionando a
sociedade por parte do Estado ndo aconteceram, a Republica Velha mostrava-

se desagregadora inclusive com relacdo ao nacionalismo:

“Durante a Republica Velha (1889-1930), o pais ndo demonstrava grande
preocupacao com 0s recursos naturais. Nesse periodo a legislacao era liberal e
garantia aos proprietarios rurais autonomia e poder ilimitado sobre a
propriedade.” (BORGES, REZENDE e PEREIRA, 2009: 454)

O Cddigo das Minas colocado em pratica determinou um novo e diferente
rumo para 0S recursos minerais no pais. Na visdo do Estado seria ele o
orquestrador de um maior impulso no desenvolvimento e no sentido de
reconhecimento das reservas minerais nacionais utilizando-os de forma mais

coerente e racional, como nunca antes havia sido feito.

O interesse em saber minuciosamente caracteristicas relativas aos
recursos minerais encontrados permite entender a importancia do controle
sobre tais riquezas para o governo e, faz cada vez mais sentido, quando

entendemos as mudancas de um ponto de vista mais amplo.

As especificagbes contidas no Codigo das Minas estdo fortemente
relacionadas a regulamentacéo do processo de uso dos recursos naturais que
Sao vistos como essenciais ao projeto de desenvolvimento nacional e, por mais
que a intencdo da legislacdo assim como dos grupos ambientais da época
fossem de promover uma racionalidade na utilizagdo dos recursos naturais de
forma geral, o que se percebe com a aplicacdo desse tipo de politica é que
prevalece, na maioria das vezes, o ideal de crescimento e a utilizacdo dos
recursos que, muitas vezes, nao podem ser repostos ao meio, dessa forma, a

politica de desenvolvimento e crescimento constante, no decorrer de muitos
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anos, faz prevalecer questbes economicas e a padronizagdo em detrimento da

preservacao e uso sustentavel de tais recursos.

Assim, a reflexdo feita até aqui, permite o0 avanco em um ponto central
para a conclusdo deste trabalho, através de uma analise de alguns importantes
trechos do Cdédigo das Minas promulgado a partir de 1934 durante o governo
de Getulio Vargas, que, obviamente, ndo esgota as necessarias reflexdes a
respeito do tema, mas tem como intuito possibilitar posteriores debates
relativos as intencdes e dindmicas a que estiveram sujeitos os ideais da época
em que foram implementadas tais regulagdes.

O Artigo 1° do Cdadigo das Minas delimita o que se deve entender pelo
termo Jazida e Mina versando sobre sua classificacdo e aproveitamento:

Art. 1° Para os efeitos deste cdédigo ha que distinguir:

I, Jazida, isto €, massa de substancias minerais, ou fésseis, existentes no
interior ou na superficie da terra e que sejam ou venham a ser valiosas para a

industria:

II, Mina, isto é, a jazida na extensdo concedida, o conjunto dos direitos
constitutivos dessa propriedade, os efeitos da exploracdo e ainda o titulo e

concessao que a representam.

E nitido, na classificacéo anterior, a especificacio e vinculacéo que se faz
entre as substancias minerais e fosseis presentes no subsolo provenientes dos
recursos naturais disponiveis e sua importancia primordial para a indastria.

J& vimos que, o Cdédigo das Minas colocado em prética determina um
novo e diferente rumo para 0s recursos minerais nacionais. E a partir dele que
se tornou possivel a percepcdo de um maior impulso no sentido de
reconhecimento das reservas minerais nacionais e maior regulacdo da
extracdo por parte do Estado que passa a controlar tais riquezas como forma
de promover uma politica industrial no sentido, principalmente, de subsidio e
suporte a indastria de base, que permitiiam maior dinamismo fomentando o
crescimento nos setores essenciais ao pais.

“Entre 1934 e 1964, vigorava no pais 0 que hoje chamariamos de reserva
de mercado dos recursos minerais, sendo vedada, salvo casos excepcionais, a

critério exclusivo do Presidente da Republica, a participacdo do capital

68



estrangeiro na exploracdo e aproveitamento dos minerais. Além disso, o bem
mineral era sempre do dominio da Unido, sendo assegurado ao proprietario a
preferéncia na exploracdo. (ROCHA,1987:15)

A justificativa para a implementacdo do Codigo das Minas esta
intimamente relacionada ao fato da legislacdo anterior estar dispersa e
ultrapassada no que diz respeito as novas realidades e tendéncias projetadas
para o pais.

A antiga legislacdo era vista como um obstaculo ao projeto nacionalista
de desenvolvimento que deveria incentivar e garantir o impulso dos trabalhos
de pesquisa na busca por ampliar as fontes de recursos minerais e sua
extracdo sempre coordenada pelo Estado brasileiro.

A preocupacdo enquanto pais periféerico as grandes regides
industrializadas e detentoras de tecnologia e com a disputa imperialista
observada principalmente por parte dos paises europeus, Japdo e Estados
Unidos, leva o governo brasileiro na figura de Getulio Vargas, em um novo
momento de afirmacdo nacionalista, a buscar sua autonomia e equilibrio
enquanto nacdo independente, ndo vulneravel e alinhado aos interesses de
poténcias econdmicas estrangeiras, nessa perspectiva, torna-se essencial um
maior controle e reformas na maneira como se trata 0S recursos naturais
nacionais, principalmente por parte de um pais que sempre foi visto como de
infindaveis recursos e riguezas naturais.

Para avaliar e compreender melhor tal premissa segue abaixo a
justificativa para a implantacdo do cédigo das minas de 1934, ainda durante o
periodo do governo provisorio:

“Decreta o Cédigo de Minas O Chefe do Governo Provisorio da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, usando das atribuicdes que lhe confere o art. 1°
do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930, e:

Considerando que se torna necessario consolidar em um sO corpo de
doutrina os dispositivos de leis e regulamentos expedidos em diversas épocas

e gue até esta data vinham regulando a industria extrativa mineral;

Considerando a imperiosa necessidade de remover os obstaculos e
embaracos criados ao racional aproveitamento das riquezas do subsolo, pelo
estado legal de condominio generalizado e outras causas;
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Considerando que o desenvolvimento da indudstria mineira estd na
dependéncia de medidas que facilitem, incentivem e garantam as iniciativas

privadas nos trabalhos de pesquisa e lavra dessas riquezas;

Considerando que, com a reforma por que passaram 0s, servigos afetos
ao Ministério da Agricultura, estd o governo aparelhado por seus 0Orgaos
competentes a ministrar assisténcia técnica e material, indispensavel a
consecucao de tais objetivos;” (CODIGO DAS MINAS, 1934)

Importante ressaltar, como consta no excerto, que as questdes referentes
aos recursos minerais sao de incumbéncia do Ministério da Agricultura que
conta com o Departamento Nacional de Produgcdo Mineral para administrar e
dar andamento as concessdes feitas pelo governo tanto para pesquisa quanto
para a lavra sempre levando em consideracdo a importancia que tais recursos

tem para o pais.

A Constituicdo de 1934 que instaurou uma nova fase do governo Vargas,
modifica a ordem juridica com relacdo a propriedade das minas e jazidas
transformando-as em propriedade distinta da do solo, processo que torna cada
vez mais evidente o projeto nacionalista e desenvolvimentista.

“A Constituicdo de 1934 introduziu o conceito basico da separacdo das
duas propriedades: a do solo e a do subsolo. Concomitantemente,
determinava, também, a nacionalizacdo progressiva do subsolo dos mesmos -
o paragrafo quarto do artigo 119 é cristalino: "A lei regulara a nacionalizacao
progressiva das minas, jazidas minerais julgadas basicas ou essenciais a
defesa econdmica e militar do pais”. Estipulava ainda a Constituicdo de 1934
gue os bens minerais eram bens da Unido: "Sao do dominio da Unido os bens
que a esta Ihe pertencem na forma da legislagédo em vigor".” (art. 21) (ROCHA,
1987)

O subsolo que antes era de uso privado passa a pertencer a Unido, para
utiliza-lo a partir dai, o proprietario da terra teria que assegurar autorizacado do
Estado.

"A lei regulard a nacionalizacdo progressiva das minas, jazidas minerais
julgadas basicas ou essenciais a defesa econdbmica e militar do pais”.

Estipulava ainda a Constituicdo de 1934 que os bens minerais eram bens da
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Unido: "S&o do dominio da Uniéo os bens que a esta Ihe pertencem na forma
da legislagdo em vigor.” (art. 21) (ROCHA, 1987)

Assim também como ja tracado na Constituicdo, o Cddigo das Minas
transferiu aos poucos ao Estado a responsabilidade de administrar as riquezas
minerais nacionais estratégicas para a industrializacdo e 0s recursos naturais

em geral, instituindo-o com o legado detentor e orquestrador de tais recursos.

Mais uma vez, o fragmento do discurso do proprio Getulio, em Belo
Horizonte, 1931, pode comprovar como a ideia da nacionalizacdo das riquezas

minerais eram uma prioridade vista como imprescindivel:

“‘Completando, finalmente, 0 meu pensamento, no tocante a solugdo do
magno problema, julgo oportuno insistir, ainda, em um ponto: a necessidade de
ser nacionalizada a exploracdo das riquezas naturais do pais, sobretudo a do
ferro. Ndo sou exclusivista nem cometeria o erro de aconselhar o repudio do
capital estrangeiro a empregar-se no desenvolvimento da industria brasileira,
sob a forma de empréstimos, no arrendamento de servicos, concessdes
provisdrias ou em outras multiplas aplicacbes equivalentes. Mas, quando se
trata da industria do ferro, com o qual havemos de forjar toda a aparelhagem
dos nossos transportes e da nossa defesa; do aproveitamento das quedas da
agua, transformadas na energia que nos ilumina e alimenta as industrias de
paz e de guerra; das redes ferroviarias de comunicacao interna, por onde se
escoa a producdo e se movimentam, em casos extremos, 0S N0SSOS eXercitos;
quando se trata — repito — da exploracdo de servicos de tal natureza, de
maneira tdo intima ligados ao amplo e complexo problema da defesa nacional,
ndo podemos aliena-los, concedendo-os a estranhos, e cumpre-nos,
previamente, manter sobre eles o direito de propriedade e de dominio.” (1931,
linhas 177 a 188)

Assim, a nacionalizagdo dos recursos naturais e minerais tornou-se uma
etapa chave para a objetivacdo de seu projeto, e, com a promulgacdo da
legislacdo de 1934, faz-se necessaria a separacdo da propriedade do solo e
subsolo que determinou que o subsolo sé poderia ser explorado com a
autorizacdo do governo e somente nas formas de concessao, ja que 0 mesmo

passa a figurar como parte dos bens da unido.

71



A utilizacdo do subsolo, tanto para pesquisas como para retirada de
recursos naturais também sO poderia ser feita com prévia autorizacdo das
instituicbes do Estado, e, gradualmente, mesmo as minas que ja estavam
sendo utilizadas pelo setor privado, tenderiam progressivamente a tornarem-se

concessoes publicas.

A nacionalizagdo progressiva das minas jA mencionadas acima por Rocha
(1987) foi acompanhada de um impulso a iniciativas de pesquisa que também
ficaram subordinadas as coordenadas das instituicbes de governo e puderam
assim ser Uteis a varias questdes relacionadas ao mapeamento de recursos
minerais, vegetais, espécies animais, ao levantamento de estatisticas
estabelecidas a partir dos dados coletados nos relatorios requisitados pelas
instituicbes publicas como forma de autorizacdo para usoO ou concessao

subsequente.

Assim, o Codigo das Minas, como almejado, transferiu ao Estado a
responsabilidade de administrar as riquezas minerais nacionais estratégicas e
instituiu o legado de detentor de tais recursos, e, a partir de tal proposicao foi
que tornou-se necessaria a separacdo da propriedade do solo e subsolo,
possibilitando o uso do solo como propriedade privada e do subsolo somente
nas formas de concessdao, ja que o subsolo passou a figurar como parte dos
bens da unido e, como mostra o fragmento do Caodigo abaixo, as jazidas
privadas, poderiam com algumas ressalvas, continuar sendo exploradas como
antes, porém progressivamente, passariam para o dominio do Estado.

Art. 3° O aproveitamento das jazidas, quer do dominio publico, quer do
dominio particular, far-se-a pelo regime de autorizagdo e concessdes instituido

nesse Caédigo:

8 1° Independente de autorizacdo e concessdo do poder publico, sem
prejuizo do disposto no artigo 89, as minas que estejam sendo lavradas na
data da publicacdo deste Codigo, desde que sejam manifestadas na forma e
prazos prescritos no art. 10 e enquanto ndo cesse a lavra; cessada a lavra,

cairdo no regime deste Cddigo.

A utilizacdo do subsolo, portanto, tanto para pesquisas como para retirada

de recursos naturais somente poderiam ser feita com prévia autorizacdo das
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instituicbes do Estado, e, mesmo que, como mostrado no artigo abaixo, o
proprietario da terra tivesse a preferéncia na concessao, percebe-se que,
gradualmente, mesmo as minas que ja estavam sendo utilizadas tendem a

tornarem-se concessoes publicas.

Art. 6° O direito do proprietario sobre a jazida limita-se a preferéncia na
concessao da lavra ou a coparticipacdo, que este Codigo estipular nos

resultados da exploragéo.

Ainda, segundo a Constituicdo de 1934, o proprietario do titulo de
concessdo da mina s6 poderia dela fazer uso se fosse brasileiro ou de empresa
constituida por acionistas brasileiros.

"O direito mineral, inscrito com todas as letras na Constituicdo de 1934,
abriu para o Brasil uma nova fase. Sob o influxo das ideias sociais e de altas
razdes de interesse social, 0 Cdodigo de Minas de 1934, em vigor um més antes
da propria Constituicdo, declara incorporado ao patriménio da Nacdo, como
propriedade imprescritivel e inalienavel, as jazidas desconhecidas, quando
descobertas". Ja a Constituicdo de 1937, além de manter os pontos basicos
anteriores - bem da Unido e nacionalizacdo progressiva - aprofundou ainda
mais a questdo da soberania nacional, vedando integralmente a participacéo
de estrangeiros na mineragao:

"A autorizacdo sé pode ser concedida a brasileiro ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros" (art. 143 - § 19 )”. (ROCHA, 1987:18)

A nacionaliza¢éo progressiva das minas ja mencionadas acima por Nodari
foram acompanhadas de um impulso a iniciativas de pesquisa que também
ficaram subordinadas as coordenadas das instituicbes de governo e puderam
assim ser Uteis a varias questdes relacionadas ao mapeamento de recursos
minerais, vegetais, espécies de animais, ao levantamento de estatisticas
estabelecidas a partir dos dados coletados nos relatérios requisitados pelas
instituicbes publicas como forma de autorizagdo para uso ou concesséo
subsequente.

“Art. 13. O direito de pesquisar substancias minerais no territério nacional,
seja em terras do dominio publico, seja em terras do dominio particular, institui-

se por autorizacdo do Governo da Unido, salvo os casos previstos no Titulo VI
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e legalmente instituido imp&e-se ao proprietario ou possuidor do prédio onde se

haja de efetuar a pesquisa.

Art. 14. Por pesquisa entendem-se os trabalhos necessarios para o
descobrimento da jazida e o conhecimento do seu valor econdémico, e

abrangerao duas phases distinctas:

I, a de prospecc¢éo ou sejam os trabalhos de reconhecimento ecoldgico e

mais investigacoes feitas a superficie; e

Il, a de pesquisa propriamente dita, ou seja, os trabalhos no sub-solo,
desde as escavacdes superficiais até os furos de sonda e abertura de pocos e
galerias.” (CODIGO DAS MINAS, 1934)

O proprietario do local alvo da pesquisa e colheita de dados acima citada

ficara sujeito a subordinacdo das terras para os trabalhos mencionados:

Art. 15. Os proprietarios ou possuidores do solo sdo obrigados, contra
reparacao integral e prévia do dano, a permitir sejam executados os trabalhos
de pesquisa, sendo que os de prospeccéo, inclusive medi¢oes, levantamentos
de planta, colheita de amostras e outros semelhantes, independem de
indemnizacdo. O dano, ndo havendo acordo entre as partes, sara fixado por
pericia de arbitramento e s6 sera imputavel ou autorizado quando este comecar

os trabalhos de pesquisa propriamente dita.

E possivel perceber, nos trechos acima, que a intenco com a instauracéo
do Artigo 13 é, a0 mesmo tempo em que impulsionar a corrida por recursos
minerais Uteis ao desenvolvimento nacional, também permitir um levantamento
de informacdes além de maior fiscalizacdo sobre os territorios subordinados a
pesquisa e posteriormente as concessdes. Dessa forma, como demonstra o

fragmento do Cédigo selecionado abaixo:
Art. 19. A autorizacdo sera concedida nas seguintes condicdes:

[ll, a pesquisa seguira um plano preestabelecido, que sera organizado
pelo autorizado e submetido & aprovagdo do Governo, ouvido o Departamento

Nacional de Producéao Mineral.
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IV, o Governo fiscalizara a execucdo do plano, podendo mesmo orientar
melhor a marcha dos trabalhos.

V, na conclusédo dos trabalhos, sem prejuizo de quaisquer informacgdes
pedidas pelo Governo no curso deles, o autorizado apresentara um relatorio
circunstanciado acompanhado de perfis geolégicos e plantas, onde sejam
indicados com exatidao os cortes que se houverem feito no terreno, 0 maximo
da profundidade que houverem atingido os trabalhos de pesquisa, e a
inclinacéo e direcdo do veleiro ou depoésito que se houver descoberto, bem
como de outros esclarecimentos que se tornarem necessarios para o

reconhecimento e apreciacéo da jazida.

E perceptivel nos trechos do artigo citado acima um grande controle no
que diz respeito as informacfes referentes aos recursos pesquisados que
poderiam ser entendidos como uma consequéncia da centralizacdo observada

e que vao de encontro aos ideais de Estado nagédo desenvolvimentista.

A especificacdo que objetiva maior controle sobre as jazidas encontradas
podem ser observadas no fragmento do coédigo abaixo em que o0s
procedimentos a serem realizados sao sistematizados constando inclusive
instrucdes sobre as precaucdes e obrigacdes com relacdo a fiscalizacdo e

retorno de informacgdes dado as instituicdes publicas:
IV, em se tratando de jazida:

a) estado; comarca, municipio, distrito e denominacgéo das terras em que

esté situada a jazida;

b) natureza da jazida, descrita em condicoes de poder ser esta

classificada de acordo com o art. 2°;

c) provas da existéncia da jazida, a saber: um caixote com amostras do
minério (em garrafas, si se tratar de substancias liquidas ou gasosas), planta
da jazida (embora tosca, mas de preferéncia em escala métrica), e, sendo
possivel, relatorios, pareceres, topografias e mais esclarecimentos sobre a

existéncia da jazida;
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d) modo de ocorréncia da jazida, isto é, descricdo (quanto mais
minuciosa, melhor) da jazida e seus arredores, e a area, embora aproximada,
em metros quadrados, ocupada pela jazida ou seus afloramentos, onde quer

gue o0 minério seja notado a simples vista ou por escavacdes superficiais;

e) situacdo topografica da jazida, isto €, distancia e obstaculos de
comunicacdo a vencer entre a jazida e o caminho mais proximo, natureza
desse caminho e sua distancia até encontrar o ponto mais acessivel servido
por estrada de ferro ou de rodagem ou por porto de embarque em rio ou mar, e
sendo possivel, uma planta (embora tosca, de preferéncia em escala métrica)
que represente o que acaba de ser dito; (CODIGO DAS MINAS, 1934).

Fica muito claro nos fragmentos dos artigos explorados até aqui, para
comprovar 0s argumentos centrais desenvolvidos por esta pesquisa que, no
projeto de desenvolvimento ambicionado por Getulio Vargas, a natureza e 0s
recursos naturais, mais especificamente 0s recursos minerais, demonstravam-
se como prioridade para a obtencéo de maior éxito e crescimento por parte do

modelo desenvolvimentista.

A necessidade de organizar tais recursos para saber inclusive o que
poderia ser Util a inddstria, quais recursos estavam disponiveis, etc. foi
provavelmente um eixo motor que possibilitou o incremento de varias atitudes
tomadas na direcdo de politicas em prol do meio ambiente. Sabemos que a
discussdo ja vinha acontecendo na sociedade e principalmente, dentre os
intelectuais do ramo, porém, o que alavancou tais regulacdes e iniciativas foi o
projeto desenvolvimentista com a convic¢cdo da necessidade de colocar o Brasil

nos rumos da industrializagdo e progresso.

O governo de Getulio utilizou o ideal ja enraizado e sempre presente no
imaginario social como forma de refor¢co possibilitando exaltar um aspecto de
singularidade do pais, suas riquezas, aproveitando ainda para agregar tal ideal
ao novo projeto nacional do qual, mais uma vez, o povo ndo participaria senéo
como figurante, mas a frente, como protagonista, o Estado, condutor da massa
e a nhatureza como provedora das necessidades e fonte de orgulho nacional

atuariam para o beneficio de todos.
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Assim o Codigo das Minas até aqui analisado, aparece-nos como uma
comprovacdo dos interesses ambicionados pelo governo de maior controle
sobre os recursos naturais, o qual acabaram necessariamente dinamizando
mudancas nas politicas ambientais e, parte delas deram espaco para uma
evolugao na forma de pensar o meio ambiente. Por isso, podemos dizer que 0
projeto desenvolvimentista pode ser relacionado e vinculado & questdes
ambientais, foi utilizado no discurso inclusive para afirmacéo do nacionalismo,
e a promulgacédo do Cddigo das Minas que reafirma em seus artigos e incisos o
nacionalismo e necessidade de seguir rumo ao desenvolvimento. Nesse
sentido a promocao do nacionalismo, desenvolvimentismo e meio ambiente

estao totalmente relacionados e interconectados.

Considerac0es finais.

A pretensdo da presente pesquisa foi a de estabelecer relagbes que
possibilitassem ao leitor refletir como a trajetdria do discurso e acdes relativos a
natureza estiveram presente de forma profunda na constituicdo da identidade
construida no decorrer dos diferentes processos histéricos por que passou o

pais.

Desde o conhecimento das terras americanas por parte dos europeus ao
processo de independéncia, perpassando ao século XX, a percepcdo do
territério como paradisiaco adequando-o as demandas e desmandos de um
processo autoritario em que todo o eixo motor tanto do ponto de vista
ideologico como econdmico, de alguma forma, sempre esteve fortemente

vinculado ao meio natural.

Assim se configurou a mentalidade que incorporou desde os primérdios
de sua fundagdo, como diria Chaui, o meio natural como um potencial
identificador e integrador do pais permitindo ao povo reconhecer-se e afirmar-
se sobre tal pilar a partir do processo de independéncia até o inicio do século
XX. Esse processo teve sua transformacao impulsionada por novas formas de
pensar a natureza e o Estado nacdo onde o meio natural foi fundamental para
0 pais, porém para adentrar na modernidade e seguir no caminho do

desenvolvimento (que esteve relacionado a industrializagdo) tornou-se
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necessario sobrepujar o discurso de natureza unicamente e utiliza-lo
racionalmente como engrenagem base promovendo a industrializacdo e o

desenvolvimento nacional.

Toda a mitica de natureza como dadiva continuou sendo afirmada pelo
Estado, mas passou a ter a partir de 1930, com o projeto desenvolvimentista,

uma nova abordagem e funcéo.

Como exemplo desse processo, podemos imaginar a utilizacdo de uma
catapulta na Idade Média: a natureza fornece toda a municdo e materiais
necessarios para seu funcionamento, esse contexto € vital, jA que no Brasil é
como se esse material fosse abundante proporcionando um passo a frente na
possibilidade de progresso na “guerra” para o desenvolvimento, porém,
também seria necessario ao homem, orientado por seu general, promover a
construcdo da catapulta que pudesse impulsionar o exército a vitdria. Assim
também é o Estado que organiza os recursos disponiveis e a marcha em

direcdo ao desenvolvimento através de um discurso motivador.

O ideal nacionalista e o desenvolvimentista estiveram fortemente
vinculados ao discurso de natureza infindavel e paradisiaca e essa foi a
principal proposta que o trabalho buscou evidenciar relacionando ao Codigo
das Minas que serviu tanto ao discurso e propdésito nacionalista como aos

interesses desenvolvimentistas.

A reflexdo feita nos capitulos anteriores permite uma reflexdo na
construcdo e defesa da hipotese tratada na introducéo desse trabalho onde é
possivel concluir como as politicas implantadas a partir de 1930 incorporaram a
natureza e 0s recursos naturais a seu projeto devido as varias tendéncias ja
observadas na época, mas, principalmente, pela forte importancia que tem no
ideario nacional, pela pressdo de alguns grupos preservacionistas e pela
adocdo de um projeto que tornou primordial a racionalizacdo do uso dos

recursos naturais para a sua COI’]S'[I’U(;&O.

Entdo, para que vigorasse tal projeto, foi fundamental como base
estratégica 0s recursos naturais e, em especial 0os recursos minerais. Os
recursos minerais passaram a ser, gradualmente, racionalizados e regulados

pelo governo a partir do Cédigo das Minas analisado anteriormente. Nessa
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l6gica foi possivel perceber como a natureza e o meio natural sempre
estiveram subordinados a projetos e modelos que mesmo modificando a forma
de referéncia ou até garantindo leis e cdédigos, continuam perpetuando na
forma de pensar, um ideal de natureza imutavel, inesgotavel que sobreviveu a

todo passado colonial e que promoveria a modernizagédo da nacao.

Dessa forma, por mais que o projeto desenvolvimentista tenha avancado
na questdo da legislacdo ambiental através de regulacdes, se demonstra
prejudicial ao meio ambiente ao concebé-lo como suporte de tudo, como
dadiva edénica inexaurivel que permitiria ao pais alcancar um futuro magnifico,

sem relativizar ou medir as consequéncias de tais processos.

“Qualquer nagdo se legitima por uma interpretacdo de seu passado
consagrado como historia oficial. Por vezes, a sua “necessidade” se apoia em
um projeto de futuro assumido pelo Estado com variaveis graus de detalhe,
concregdo e execucgao. A ideia de o Brasil ser um Eldorado faz do projeto
civilizatorio, de desenvolvimento e de cuidado social, uma “fuga para o
amanhd@” que alimenta a tolerancia com o presente e permite revestir de uma
leitura aceitavel o passado.” (LESSA, 2008)

A partir da ideia de pais do futuro e das belezas e farturas naturais, se
espera sempre demais da natureza devido a todo discurso afirmativo

construido no passado.

A imagem estatica e edénica construida no que diz respeito a natureza
brasileira colaborou para conceber uma atitude dos governos e sociedades que
foi, em muitos momentos, passiva em incorpora-la como agente social que

interage e também sofre as consequéncias do processo.

“A tomada de decisdes no pais, em geral, tende a ser dirigida no sentido
do rapido crescimento da economia, com sérias consequéncias, comumente
menosprezadas, em termos da exploracdo e destruicdo do meio ambiente. A fé
na ideia de crescimento econdmico ilimitado exerce fascinio insuperavel e
parece particularmente enraizada na mente coletiva nacional, especialmente
entre as elites econémicas. Nessa paisagem, as politicas publicas brasileiras
tendem a contemplar a promocéo do crescimento econdémico - sob o disfarce

de desenvolvimento - antes de qualquer outra coisa...” (CAVALCANTI, 2004)
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Assim, a década de 30 e o Cdodigo das Minas podem ser considerados um
avanco na discussdo das primeiras iniciativas em beneficio do uso dos
recursos naturais e do meio ambiente, porém a forma de pensar a natureza e
0S recursos naturais no pais no decorrer do tempo e mesmo na fase mais
contemplada por este trabalho, demonstrou um desgaste devido a forte
influencia do imaginéario edénico aliado a implantagcéo de politicas que troxeram
em sua esséncia a ideia de que a natureza e 0S recursos minerais sao

provedores e praticamente infinitos como em um paraiso.
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