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RESUMO

RIBEIRO, Silvia C. I. Concessdes de servigos turisticos em &reas protegidas: uma
analise da Cachoeira de Morangaba, Jundiai/SP. Ano. 14. 152 p. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncias Ambientais) - Programa de Pds-Graduacdo em Sustentabilidade
na Gestdo Ambiental, Universidade Federal de Sao Carlos, Sorocaba, 2014

As areas protegidas sdo componentes vitais para a manutencao de areas naturais
e paisagens, conservagdo e preservacdo da biodiversidade e o fornecimento de
oportunidades para o desenvolvimento das comunidades locais, ecoturismo, educacao
ambiental e pesquisas cientificas. Porém, essas areas constituem-se em grandes desafios
para a maioria dos paises, principalmente no que se refere ao seu financiamento e
gestdo. Nessa perspectiva, este estudo mostra o processo historico da evolucdo das
questBes relativas a preservacdo e conservacdo ambiental no mundo e os aspectos
historicos, econbmicos, sociais e legais das unidades de conservacdo no Brasil. Com o
objetivo de mostrar alguns dos mecanismos e modelos de sistemas de gestdo para
unidades de conservagdo, o estudo traz uma andlise sobre as concessdes de servigos
turisticos, e os tipos de parcerias possiveis entre o publico e o privado. O estudo de caso
da Cachoeira de Morangaba — Jundiai, SP, analisou 0 uso publico que é permeado por
diferentes interesses e significados, sua relagdo com o ecoturismo e 0s sistemas de
gestdo disponiveis para o local. O resultado da pesquisa identificou o potencial e a
viabilidade das parcerias com Organizacdes Ndo Governamentais, instituicGes de ensino
e empresas privadas.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo. Servicos Turisticos. Concessdes. Parcerias.



ABSTRACT

RIBEIRO, Silvia C. I. Concessions tourist services in protected areas: an analysis of
the Morangaba waterfall, Jundiai/SP. Year. 14. 152 p. Dissertation (MSc in
Environmental Sciences) — Graduate Program in Environmental Sustainability
Management, Universidade Federal de S&o Carlos, Sorocaba, 2014.

Protected areas are vital components for the maintenance of natural areas and
landscapes, conservation and preservation of biodiversity and the provision of
opportunities for the development of local communities, ecotourism, environmental
education and scientific research. However, these areas are in great challenges for most
countries, especially in regard to its funding and management. In this perspective, this
study shows the historical process of evolution of the issues related to the preservation
and conservation in the world, and the historical, economic, social and legal
conservation units in Brazil. In order to show some of the mechanisms and models of
management systems for protected areas, the study provides an analysis on the
concessions of tourist services and the types of possible partnerships between the public
and private sectors, Non-Governmental Organizations and institutions. The case study
of the waterfall Morangaba — Jundiai, SP, analyzes the public use that is permeated by
different interests and meanings, its relationship with ecotourism and management
systems available to the site. The survey results identified the potential and feasibility of
of partnerships with NGO, educational institutions and private companies.

Keywords: Protected Areas. Tourism Services. Concessions. Partnerships.
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APRESENTACAO

A criacdo de areas protegidas vem se consolidando como um instrumento vital
para a manutencdo, protecdo e conservacao de areas naturais, paisagens, biodiversidade,
e também possibilitam oportunidades de desenvolvimento das comunidades locais,
ecoturismo, educagdo ambiental e pesquisa cientifica. No entanto, os sistemas de areas
protegidas em todo o planeta enfrentam grandes desafios, sendo talvez o maior deles a
falta de financiamento e apoio para desempenhar seu papel de conservagdo e responder

as ameacas crescentes como o desmatamento e a urbanizac&o.

Nos ultimos anos o fluxo de visitantes nas areas protegidas vem aumentando o
que remete a uma preocupacdo, pois ha dificuldades de implementacdo de planos de
gestdo, em virtude da falta de recursos financeiros e de pessoal qualificado e
especializado, ma administragdo dessas areas, parcerias malfeitas com instituicGes
privadas dedicadas a exploracdo do turismo de natureza, entre outros. Para Seabra
(2001, p.32), “a precariedade do Poder Publico em administrar, fiscalizar e monitorar as
Unidades de Conserva¢do ndo garante a preservacao dos ecossistemas naturais de uma

visitacao cada vez mais erosiva e descontrolada”.

Nesse contexto, 0 ecoturismo por tratar-se de uma atividade voltada a natureza e
que procura fomentar a sustentabilidade e a preservacdo do ambiente natural, é
permitido em algumas categorias de Unidades de Conservagdo. Sendo assim, pode
contribuir diretamente para a preservacdo e conservacdo dos habitats, estabelecer
limites a visitacdo, melhorar o planejamento e o gerenciamento ambiental, elevar a
consciéncia ambiental e tornar-se uma alternativa econbmica para as populacfes

adjacentes as areas protegidas.

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar os modelos de gestdo como a
concessao de servicos turisticos/terceirizacdo e as parcerias possiveis entre o publico e o
privado para a gestdo e autofinanciamento da Cachoeira de Morangaba, situada na Serra
do Japi, Jundiai, SP.

A escolha da Cachoeira de Morangaba como estudo de caso, justifica-se pelo
fato de primeiramente localizar-se na Serra do Japi, um importante remanescente de
Mata Atlantica do interior do Estado de Sdo Paulo; por ser uma area utilizada ha mais

de 40 anos pelos moradores de Jundiai e regido para lazer e recreacdo; pela sua
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importancia no contexto regional como um dos poucos atrativos naturais existentes num
raio de aproximadamente 100 km de grandes centros urbanos como Jundiai e a Regido
Metropolitana de Campinas; e por ser um local com grande potencial para o

desenvolvimento do ecoturismo, uso publico e educacdo ambiental.

Por situar-se dentro dos limites da Area de Protecdo Ambiental - APA Jundiai,
do Poligono de Tombamento do CONDEPHAAT e da Zona de Preservacéo,
Restauracdo e Recuperacdo Ambiental do Territdrio de Gestdo da Serra do Japi, a
Cachoeira de Morangaba foi desapropriada em 2006 pelo poder publico municipal e
desde entdo encontra-se fechada para uso publico. Em virtude de solicitacGes e
manifestacdes da sociedade para abertura dessa area com a finalidade de usufrui-la para

0 lazer e recreacdo, a presente pesquisa procura responder as seguintes perguntas:

o Devido a precariedade do poder publico em administrar essa area, quais
as possibilidades de sistemas de gestdo disponiveis para o local, quais seus pontos fortes
e fracos, e 0 que deve ser levado em conta na formalizagio desses sistemas?

o Como conciliar e compatibilizar o uso publico da Cachoeira de
Morangaba com a conservagdo e preservagdo de seus recursos naturais, o lazer e o

ecoturismo?
A dissertacdo esta organizada em quatro capitulos.

o O primeiro capitulo — Introducdo - abordara o desenvolvimento e o
debate sobre as questdes ambientais nos séculos X1X e XX e os limites do crescimento
das areas antropicas sobre a natureza; versara com um breve historico sobre as areas
protegidas no mundo, e no Brasil com os conceitos, categorias e legislacdes pertinentes;
discorrera sobre o interesse publico e 0s bens coletivos; a governanca ambiental e a
gestdo ambiental através de conceitos, razdes, objetivos e dilemas; os sistemas de gestdo
em Unidades de Conservagdo (co-gestdo, concessdo e permissdo); e abordard o uso

publico e o ecoturismo em UC;

o O segundo capitulo — O Estudo de Caso - apresentard a Cachoeira de
Morangaba, contextualizando a area, 0s mecanismos de protecdo e dispositivos legais,

analisando as possibilidades viaveis de gestdo sustentavel para a mesma.

o O terceiro capitulo fard uma analise estratégica competitiva da Cachoeira

de Morangaba segundo o modelo de Porter (1986).
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o O quarto capitulo discutird os modelos e possibilidades de gestdo para
Cachoeira de Morangaba, incluindo a parte administrativa e juridica das ONG e OSCIP

e 0s quadros das sinteses de pos e contras de cada uma.

o E por dltimo as consideracbes finais sobre o modelo de gestdo
recomendavel e aplicavel para a Cachoeira de Morangaba.

Metodologia

Para o0 desenvolvimento deste trabalho foi realizado um levantamento
bibliografico preliminar com o objetivo de identificar o panorama geral das areas
protegidas no Brasil e no mundo, e os modelos de gestdo e parcerias existentes e
possiveis para essas areas, a fim de garantir a evolucdo do processo de conhecimento.
Para tanto, foram referenciadas diversas fontes como livros, teses de doutorado e

dissertacdes de mestrado, artigos de revistas cientificas e textos via Web.

O marco tedrico para a abordagem da questdo da utilizagdo dos recursos naturais
¢ espacos naturais de uso comum foi o artigo “The tragedy of the commons” (A tragédia
dos comuns) de Garret Hardin (1968), que traz a relacdo entre os individuos e o
ambiente natural, e enfoca 0 manejo dos recursos de propriedade comum e a

superpopulacéo de individuos.

Os estudos mencionados no Capitulo 1 contribuiram para a compreensao e a
importancia da criacdo das areas naturais protegidas, a evolucdo do movimento
conservacionista e o ambientalismo, o qual se deu através de encontros e grandes

eventos internacionais sobre meio ambiente e conservacdo ambiental.

Para o entendimento da privatizacdo no Brasil e 0 processo de concessdes, foram
consultadas as legislacGes e os modelos existentes atraves de bibliografia e artigos

cientificos pertinentes.

Para 0 estudo de caso da Cachoeira de Morangaba, além da pesquisa
bibliografica foram consultados mapas e legislacGes federal, estadual e municipal e o
Plano de Manejo da Reserva Bioldgica Municipal da Serra do Japi. Posteriormente,
foram realizados levantamentos de campo no local e seu entorno, utilizando mapas,
plantas, fotos aéreas do local e fotos da infra-estrutura existente, com o objetivo de

contextualizar o local e realizar a elaboracdo do diagndstico da &rea.
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Para a analise estratégica competitiva foi utilizada a metodologia de Michael
Porter (1986), por ser um dos autores mais citados nas Ultimas duas décadas, onde
através de estudos que tiveram como ponto de partida a organizagdo industrial em
economia, articulou um importante paradigma atual no campo da estratégia empresarial

com grande difusdo de suas idéias.

Para Porter (1986), a esséncia da formulacdo de uma estratégia competitiva é
relacionar uma companhia ao seu ambiente externo. Ainda que o meio ambiente
relevante seja muito amplo, abrangendo tanto forcas sociais como econdmicas, 0
aspecto principal do meio ambiente da empresa sdo as industrias em que ela compete.
Portanto, a concorréncia em uma indlstria ndo estd limitada aos participantes
estabelecidos, mas aos clientes, fornecedores, substitutos e 0s entrantes potenciais,
considerados todos de certa forma concorrentes, podendo ter maior ou menor

importancia, dependendo das circunstancias particulares.

Para Michael Porter (1986), ha trés abordagens estratégicas genéricas,
destinadas a enfrentar as forcas competitivas que atuam em um mercado qualquer e que
podem ser utilizadas de forma isolada ou combinada: 1) Lideranca no custo total - onde
0 custo baixo em relacdo aos concorrentes torna-se o tema central de toda a estratégia,
embora a qualidade, a assisténcia e outras areas ndo possam ser ignoradas; 2)
Diferenciagéo - tem como base diferenciar o produto ou servigo oferecido pela empresa,
criando algo que seja Unico ao ambito de toda a inddstria); 3) Enfoque — leva em
consideracdo o foco de atuacdo sobre um determinado grupo comprador, um segmento
da linha de produtos, ou um mercado geografico e visa atender bem o alvo determinado
de maneira mais efetiva e eficiente do que os concorrentes que competem de forma mais

ampla.

Para a estratégia competitiva da Cachoeira de Morangaba, foi analisado o
ambiente externo (concorrentes reais) atraves de levantamento de campo na Fazenda
Guaxinduva, situada na Serra do Japi no municipio de Cabrelva, e levantamento de
informacGes sobre o Projeto Nossa Serra — iniciado em marco de 2014 pela Secretaria

de Planejamento e Meio Ambiente de Jundiai.
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Para o diagndstico e a avaliacdo estratégica da Cachoeira de Morangaba utilizou-
se a Matriz SWOT (Strenghts-Wearknesses-Oportunities-Threats), o que resultou em

recomendacdes estratégicas de enfoque para o local.

A avaliagdo dos modelos e possibilidades de gestéo e parcerias para a Cachoeira
de Morangaba resultou nas sinteses dos pros e contras das concessfes de servigos
turisticos e parcerias com ONGs em areas protegidas.
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1. INTRODUCAO

1.1 DO DOMINIO A PRESERVACAO DA NATUREZA A PARTIR DO
SECULO XVIII

A primeira Revolugdo Industrial, iniciada em meados do século XVIII na
Inglaterra causou no periodo de 1750-1850 uma profunda mudanga na sociedade
agricola e comercial, para uma sociedade industrial baseada em maquinas e fabricas. O
crescimento econdémico desordenado em funcdo da industrializacdo contribuiu para a
utilizacdo de grandes quantidades de energia e de recursos naturais, que acabaram por
configurar um quadro de degradacdo continua do meio ambiente, como a devastacao
das florestas primitivas de quase toda a Europa. Nessa epoca, Thomas Robert Malthus
(1798, apud DIAS, 2003), publicou um trabalho denominado “Ensaio sobre a
populacdo: como afeta o futuro progresso da humanidade”, em que sistematizava um
conjunto de preocupacdes que apontava para 0s problemas decorrentes do aumento
populacional e a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais e seus reflexos no

crescimento econdmico.

A segunda Revolucdo Industrial, a partir de 1850-1880, foi marcada pela
introducdo do carvdo e posteriormente do petr6leo, como recursos energeéticos,
causando o lancamento progressivo de Dioxido de Carbono (CO;) na atmosfera, e 0
declinio da qualidade de vida em funcédo da poluicdo do ar e também pela inexisténcia

de saneamento basico nas cidades.

A partir do século XIX inicia-se uma luta pela preservacdo de areas consideradas
selvagens, as quais deveriam ser utilizadas pela populacdo para o lazer. Nessa época "a
preocupacao ndo era a protecdo ambiental, num sentido amplo e integral, mas sim gerir
a natureza para evitar o esgotamento de algum recurso natural com objetivos
econémicos” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). Foi somente no final do século XIX
que foram criados instrumentos legais de defesa e protecdo da vida selvagem e de
preservacdo e/ou conservacdo de areas naturais, através de tratados e convencgdes

internacionais.

No século XX devido as duas grandes guerras mundiais e posteriormente a

intensificacdo do crescimento econdémico mundial, os problemas ambientais agravaram-
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se e comegaram a aparecer com maior visibilidade para amplos setores da populagéo,
particularmente dos paises desenvolvidos, os mais afetados pelos impactos provocados

pela Revolucdo Industrial.

O modelo de desenvolvimento econdmico baseado no pressuposto de que os
recursos ambientais sdo inesgotaveis, além da deterioracdo e o uso excessivo dos bens
ambientais nas atividades de produgdo e consumo, provocaram preocupacdes crescentes
quanto as incertezas em relacdo ao futuro do planeta e do homem. Nesse sentido, nos
anos 1960 e 1970 os debates nos meios académicos e nas instituicdes politicas
contribuiram para despertar a sociedade para os problemas ambientais e para a
necessidade de mudancas de paradigmas.

1.2 O RECURSO NATURAL

Nessa pesquisa adotou-se a expressdo “recurso natural” com 0 mesmo

significado de “recurso ambiental”.

Para Schumacher em sua obra “O negocio é ser pequeno” (1983), ao discutir a
economia como o centro da sociedade, onde prevalece estritamente a visdo econémica,
ela deixa de lado as consideracfes em relacdo as outras disciplinas como por exemplo as
questdes relativas a biologia que também sdo importantes para a sociedade. Para o
autor, o problema ambiental esta também associado ao ritmo da mudanca tecnoldgica,
que exacerba o ritmo de depredacdo dos recursos naturais, como por exemplo fontes
fosseis e areas de vegetacdo, uma vez que a conciliacdo das necessidades materiais,

sempre crescentes, do homem encontram como obstaculo a propria natureza.

De acordo com o SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Unidades de
Conservagdo (Lei n° 9.985/2000, Art. 2°. ltem 1V) o conceito de recurso natural
ambiental ¢ “a atmosfera, as 4guas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o

mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.”

Segundo Bursztyn e Bursztyn (2012), na definicdo do que é recurso natural
interagem processos naturais e processos sociais. Trata-se de uma leitura do meio
biofisico pelos humanos, condicionada pelas suas necessidades, suas capacidades e seus

conhecimentos.
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Os recursos naturais foram classificados em quatro categorias, que ajudam no

processo de tomada de decisbes segundo Godard (1997, p. 205):

o O carater reprodutivel, que tem a ver com a reconstituicdo natural, mas

também pode envolver a acdo humana de reabilitagdo (ex: reflorestamento);

o O caréter renovavel, que é propriedade de alguns recursos (como a pesca)

e ndo de outros como 0s minerais);

. O caréter esgotavel, que ndo é sindbnimo de renovavel, pois alguns
recursos mesmo que renovaveis, sdo suscetiveis de esgotamento (ex: a energia solar é

inesgotavel, mas a pesca nao);

o O caréater reciclavel, que diz respeito principalmente aos materiais

processados a partir dos recursos naturais (ex: produtos metalicos).

Portanto, 0s recursos naturais representam uma parte do conjunto do capital
natural que pode ser convertido em matéria-prima para uso em processos produtivos.
Combinado com outros tipos de capital, o recurso natural é vulneravel a deterioracao e

ao esgotamento.
1.2.1 Recursos e espagos naturais de uso comum

Sociedades antigas se regulavam de forma relativamente simples, principalmente
mediante crengas e valores culturais. Bastava um preceito religioso estabelecendo
condutas, por exemplo, “ndo mataras”, para que o comportamento social se desse de
forma “regular”, e transgressores seriam punidos em nome dos deuses. Na medida em
que as sociedades se tornaram mais complexas, numerosas e envolveram diferentes
papéis dos individuos na coletividade, as regulacdes tradicionais passaram a ser
complementadas por normas formais. Além da justica divina, passa a valer também a
justica dos humanos (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Desde a antiguidade classica até os dias atuais existe, na concepcdo de varios
autores, a idéia de que a falta de regras pode levar a situacdes em que todos saem
perdendo. Nesse contexto, “a conservagdo sofre forte oposicdo em fungdo de dois
fendmenos poderosos que deixaram suas marcas na psique humana: o problema da acéo
coletiva (ou a tragédia dos comuns), e o problema da preferéncia do tempo - ou o
problema do “desconto” (SCHAIK; RIJKSEN, 2002, p. 49).
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Na relagdo entre individuos e o ambiente natural, Garret Hardin (1968) em seu
artigo denominado The Tragedy of the Commons (A Tragédia dos Comuns) deu atencdo
ao problema da acdo coletiva. Nessa pardbola, “quando cada um tenta tirar o maior
proveito individual dos recursos do ambiente natural, sem regras, o resultado é uma
forte pressdo sobre a natureza , que nao resiste, resultando em tragédia para todos”
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 140).

“Em um sistema de acesso livre, um individuo se sai melhor explorando os
recursos imediatamente do que fazendo uso restrito e racional, porque, quando este
altimo se dé, ele se vé punido pelos outros que usam o sistema e ndo se utilizam dessa
pratica” (SCHAIK; RIJKSEN, 2002, p. 49).

Em relagdo ao problema do “desconto”, mostra que as pessoas preferem
consumir atualmente, do que consumir futuramente. Ou seja, “um recurso ¢ mais
valioso se consumido agora do que depois: 0 consumo futuro representa um custo de
oportunidades, porgue tanto o ator como 0 recurso podem ndo estar mais presentes”
(SCHAIK; RIJKSEN, 2002, p. 49).

Na “Tragédia dos Comuns”, Hardin (1968) enfoca o manejo de recursos de
propriedade comum e a superpopulacdo, onde os recursos estdo sujeitos a intensa
degradacdo. Para evitar a tragédia, Hardin (1968) concluiu que recursos comuns
deveriam ser privatizados ou definidos como propriedades publicas para as quais
direitos de acesso e uso deveriam ser concedidos (FEENY et al., 2001). Hardin tem sido
amplamente citado por ter afirmado que a degradacéo de recursos € inevitavel, a ndo ser
que a propriedade comum seja convertida em privada ou que normas governamentais a
usos e usuarios sejam instituidas (FEENY et al., 2001). Posteriormente a Hardin (1968),

alguns trabalhos evidenciaram o manejo de recursos de propriedade comum.

Os recursos de propriedade comum incluem peixes, vida
selvagem, 4&guas superficiais e subterraneas, pastagens e
florestas. E importante delinear as caracteristicas compartilhadas
por esses recursos e distinguir entre recursos e regimes de
direitos de propriedade nos quais 0s recursos sdo mantidos
(FEENY et al. 2001, p.19).

No debate sobre a utilizagdo dos “bens comuns”, é importante salientar a

diferenca entre “base comum de recursos”, que diz respeito as qualidades fisicas dos

23



sistemas de recursos, e “propriedade comum” ou “regime de propriedade comum”, que
se referem aos arranjos institucionais entre grupos de usuérios que dividem direitos e
responsabilidades sobre os recursos. Nessa abordagem, a propriedade € uma instituicao
social e os recursos fazem parte do mundo fisico ou biol6gico. Esse é um eixo central da
analise institucional realizada por cientistas sociais, adeptos da escola dos “comuns”,
para compreender como determinados grupos de individuos conseguem utilizar e
manejar a base comum de recursos de forma que 0 Sseu uso presente ndo comprometa a
sua utilizacdo no futuro (MCKEAN; OSTROM, 2001).

Em relacdo ao direito de propriedade, onde os recursos de propriedade comum
sdo manejados, FEENY et al. (2001, p.23) empregaram as seguintes categorias:

a) O livre acesso e a auséncia de propriedade bem definidos, onde o acesso
é livre e aberto a qualquer cidadéo;

b) A propriedade privada, onde os direitos de exclusdo de terceiros, na
exploracéo e na regulacdo da exploracéo de recursos, sdo delegados a pessoas, ou grupo
de pessoas como as empresas. Os direitos de propriedade privada sdo reconhecidos e

impostos pelo Estado, e geralmente s@o exclusivos e transferiveis;

C) Propriedade comunal, onde 0s recursos sdo manejados por uma

comunidade identificavel de usuérios interdependentes;

d) Propriedade estatal, onde os direitos aos recursos sdo alocados
exclusivamente no governo, o qual toma decisbes em relacdo ao acesso e ao nivel e a
natureza da exploracdo. Essa categoria difere-se das demais pelo fato do Estado possuir

0 poderes coercitivos de imposicdo, ao contrario de grupos privados.

Segundo FEENY et. al (2001, p.30), a propriedade estatal

permite a formulacdo de ordenamentos apropriados do uso de
recursos, além de prever a expressdo do interesse publico e a
identificacdo de responsabilidades. No entanto, a administracao
estatal necessariamente ndo assegura 0 uso sustentavel. A
propriedade estatal é raramente associada ao manejo bem
sucedido em paises menos desenvolvidos. A infra-estrutura
profissional responsavel pelo manejo de recursos no
organograma estatal normalmente é pouco desenvolvida e a
imposi¢cdo de normas é problematica.
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Segundo os autores, em muitos casos hé na prética a sobreposicdo de categorias
de regime de manejo de recursos, onde 0s mesmos sdo manejados por combinagdes

conflitantes das categorias e onde existem também variac6es em cada uma delas.

Schlager e Ostrom (1992) identificam cinco diferentes tipos de ‘direitos’
relacionados ao uso dos bens naturais: (1) direito de acesso — refere-se ao direito de
entrar em uma determinada area e aproveitar os beneficios indiretos (sem extracdo ou
subtracdo), como a caminhada, a canoagem, o banho de cachoeira; (2) direito de obter
unidades de recurso ou produtos de um determinado sistema de recursos; (3) direito de
regular a utilizagdo pelos parceiros internos e de transformar e manejar 0s recursos por
meio de melhorias; (4) direito de determinar quem ter4 o direito de acesso e como 0
direito deve ser transferido; (5) direito de vender os direitos citados anteriormente.
Destaca-se ainda, nesse contexto, o direito de acesso relacionado ao visitante
‘autorizado’ a ingressar nos parques nacionais € aproveitar os bens ‘ndo-subtraiveis’

destas areas.

As categorias apresentadas acima reforcam duas caracteristicas principais da
base comum de recursos que compdem a analise dos diferentes regimes de propriedade:
a “exclusividade - ou controle de acesso - e a “subtracdo” - capacidade que cada usuario

tem de subtrair parte da prosperidade do outro (FENNY et al., 1990).

A utilizacdo e a apropriacdo dos bens e espacos naturais de uso comum sdo
influenciadas por diferentes interesses. Uma das correntes é marcada pela defesa de
processos socio-culturais associados a0 manejo dos recursos naturais por grupos que
estabelecem regras conjuntas para evitar a utilizagdo perdularia dos “comuns”. Outra
vertente defende a privatizacdo e/ou a administracdo estatal dos recursos e espagos de
uso comum, como € o caso da visdo disseminada com base nas hipoteses formuladas
por Hardin em 1968 (DIEGUES; MOREIRA 2001). Nesse contexto Feeny et al. (2001)
assinalam que a administracdo compartilhada ou a regulacao estatal dos bens e espacos
naturais de uso comum em conjunto com o0 auto-manejo dos usuarios, é portanto, uma

opcao viavel.
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1.3 A FUNCAO REGULADORA DO ESTADO

Historicamente, o modelo de Estado adotado pelo Brasil apds a
transicdo do regime militar, remete-se para um modelo que se
situa entre intervencionista e liberal e este denomina-se Estado
Regulador. O novo Estado regulador, pode ser caracterizado
pela criacdo de agéncias reguladoras independentes, pelas
privatizacGes de empresas estatais, por terceirizacdes de fungdes
administrativas do Estado e pela regulacdo da economia
segundo técnicas administrativas de defesa da concorréncia e
correcdo de "falhas de mercado”, em substituicdo a politicas de
planejamento industrial, representou uma descentralizagéo do
poder do presidente da Republica e de seus ministros”
(MATTOS, P., 2006, p.34).

O termo regulacdo possui uma diversidade de conceitos a partir de diferentes
ideias e referenciais tedricos nas areas de ciéncias bioldgicas, economia, saude, direito,

ciéncias sociais entre outras.

Para Bursztyn,Bursztyn (2012), a regulacdo pode ser entendida como a garantia
de que as relacbes entre atores de uma sociedade, sejam eles individuos ou
organizacdes, se déem de forma compativel com critérios e principios, que podem variar

de uma sociedade para outra.

Para Oliveira (2010) os conceitos de regulacdo no campo do direito apresentam
énfase na ideia de controle, destacando-se a fungéo essencial conferida ao Estado para a
consecucdo dos propositos da regulacdo, e assegurar os direitos e deveres de cada

individuo e o equilibrio pretendido pela lei.

O vocabulo regulacdo é evidenciado no direito brasileiro a partir do movimento
de Reforma do Estado nos anos 90. Em decorréncia da privatizacdo de empresas estatais
e da manutencdo da ideia de competicdo entre concessionarias na prestacdao de servicos
publicos, entendeu-se como necessario regular as atividades objeto de concessdo para
assegurar a regularidade na prestacdo dos servicos e o funcionamento equilibrado da
concorréncia (DI PIETRO, 2004). Portanto, o conceito de regulacdo no direito brasileiro
incide principalmente no &mbito das atribuicbes do Estado e da sua interferéncia na
economia (OLIVEIRA, 2010).
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De um modo geral, a regulacdo enquanto ato de regular, € vista como uma
fungdo essencial para a manutencdo do equilibrio de qualquer sistema sob a forma de
regras e normas previamente definidas. E ela que permite ao sistema, através dos seus
6rgdos reguladores, identificar, compreender, analisar e tratar as questdes que causam
desequilibrio ao sistema, e transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou VArios

dos seus 6rgdos executores.

No final do século XX o Estado ao adotar os principios neoliberais deixou de ser
o provedor direto de alguns bens e servicos, delegando a regulagdo ao proprio mercado,
0 que provocou a desestruturacdo do Estado. Posteriormente a desconstrucdo neoliberal
do Estado, uma nova forca de atuacdo participativa de cidaddos e de suas representacées
coletivas emergiu substituindo a acdo centralizadora dos governos através das ONGs
(BURSZTYN, BURSZTYN, 2012).

A experiéncia com ONGs vem se generalizando no Brasil no século XXI, e
possibilitando a participacdo e o envolvimento dos individuos nas decisdes publicas,

principalmente a nivel local.

1.4 AREAS NATURAIS PROTEGIDAS E CONSERVACAO AMBIENTAL

As areas protegidas sdo partes de um territorio sob atencdo e cuidado especial,
em virtude de algum atributo especifico ou Unico que elas apresentam. Segundo a IUCN
- Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (1994), “uma area protegida ¢é
uma porcao de terra ou mar especialmente dedicada a protecao de diversidade bioldgica,
recursos naturais e culturais associados a esta, e manejada segundo instrumentos legais
e outros meios efetivos”. Para a IUCN a area protegida deve possuir limites geograficos
definidos e reconhecidos, e seu objetivo € 0 manejo e gestdo que buscam atingir a
conservacdo da natureza, de seus servicos ecossistémicos e valores culturais associados

de forma duradoura, por meios legais ou outros meios efetivos (Quadro 1).
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QUADRO 1 - Categorias e fung¢bes das areas protegidas propostas pela IUCN

Reserva Natural Estrita/Area Silvestre

Categoria | Area protegida manejada especialmente para fins cientificos
ou protecdo da vida silvestre.

Categoria Il Parque Nacional
Area protegida manejada especialmente para protecdo de
ecossistemas e recreagao.

Categoria Il Monumento Natural/Formacéo Natural
Area protegida manejada especialmente para a conservagao
de uma caracteristica natural especifica.

Categoria IV Area de manejo de Espécies ou Habitats
Area protegida especialmente para a conservagio através de
interveng@o ou manejo.

Categoria V Paisagem Terrestre ou Marinha Protegida
Area protegida especialmente para a protecio de paisagens e
recreacao.

Categoria VI Area Protegida de Manejo de Recursos

Avrea protegida para 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Fonte: IUCN (1994)

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), uma das convencdes

internacionais assinadas na Ri0-92, traz a seguinte defini¢do de area protegida “significa

uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada

para alcancar objetivos especificos de conservacao.”

A conservacdo da biodiversidade in situ € a concepcdo de conservacdo da

natureza mais difundida mundialmente, pois propde o estabelecimento de um sistema de
areas protegidas (ARAUJO, 2012).

Segundo o Manual de Planificacion de Sistemas Nacionales de Areas Silvestres

Protegidas en America Latina, os Sistemas Nacionais de Areas protegidas sao:

um conjunto de espacios naturales protegidos, de relevante
importancia ecoldgica y social, pertenecientes a la nacion, que
ordenadamente relacionados entre si ya a través de su protecion
e manejo, contribuyen al logro de determinados objetivos de
conservacion y , a su vez, al desarollo sostenido de la nacion
(MOORE; OMARZABAL, 1988, apud BRITO, 2003, p.19).

28



http://uc.socioambiental.org/pol%C3%ADticas/conven%C3%A7%C3%A3o-da-diversidade-biol%C3%B3gica-cdb

As raizes historicas das areas protegidas no mundo ocorreram desde as primeiras

culturas antigas e pré-agrarias na Asia e no Oriente.

Segundo Davenport e Rao (2002), as primeiras evidéncias sobre conservacgdo de
vida silvestre que se tem registro datam do século quarto antes de Cristo na india,
quando todas as formas de uso e atividades extrativistas foram proibidas nas florestas
sagradas. No Oriente, 700 anos antes de Cristo, tém-se registros da mais antiga protecéo
a caca, quando os nobres assirios intensificaram suas cagadas e aperfeicoaram técnicas
de corridas e combate, em reservas de caca concebidas para esses fins. Na Italia, em 726
dC, Veneza criou reservas para javalis e veados; e na Bretanha no século XI foram
promulgadas leis florestais do Rei Canuto. Na RUssia, as acGes de protecdo foram
associadas a criagdo de bosques e florestas sagradas, “areas comunais proibidas” e

“areas sagradas”, nas quais derrubar arvores, cacar, pescar e atividades humanas eram

proibidas.

Observa-se que a criacdo de areas protegidas tem sido um desafio da
humanidade para encontrar os melhores meios de convivio com a natureza, porém 0s
diversos aspectos econémicos (como a posse da terra), culturais, religiosos, sociais e
politicos das sociedades, criaram distin¢des vitais entre elas com consequéncias diretas

sobre os sistemas de conservacao.

A era moderna, segundo alguns estudiosos, foi marcada pela Revolugédo
Industrial que provocou alteracbes rapidas e significativas no meio ambiente
provocando um apelo mundial pela preservacdo. Isso levou a criacdo de sistemas de
areas protegidas em varios paises, principalmente em virtude da preservacdo da beleza

cénica e da vida selvagem.

O primeiro Parque Nacional dos Estados Unidos foi o Parque Nacional de
Yellowstone, criado em 1872, que possibilitou o uso publico e a manutencdo de seus

recursos naturais.

O pressuposto inicial que fundamentou a existéncia de areas naturais protegidas
em muitos paises foi 0 da socializacdo do usufruto, por toda a populacéo, das belezas

cénicas existentes nesses territorios (BRITO, 2003).

Conforme McCormick (1992), para 0s preservacionistas as areas virgens
deveriam receber protecdo total, sendo permitido em seu interior apenas atividades de

carater educativo ou recreacional. Assim, na concepgdo preservacionista havia uma
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separagdo entre homem e natureza. Ou seja, as areas selvagens seriam aquelas que ndo
haviam sofrido acdo humana e que deveriam permanecer da mesma forma como foram
criadas. J& 0s conservacionistas acreditavam ser possivel a exploracdo dos recursos

naturais de forma racional e sustentavel.

Com o passar do tempo, aos objetivos originais dos sistemas de areas naturais
protegidas foram sendo incorporados novos conceitos, que priorizavam, cada vez mais,
a conservacdo da biodiversidade das areas escolhidas (GHIMIRE, 1993). A partir dai,
além da conservacdo das belezas cénicas e da preservacdo da biodiversidade, novos
conceitos contribuiram para a ampliacdo dos limites territoriais das areas protegidas; e
para a importancia da conservacdo dos bancos genéticos e o desenvolvimento de
pesquisas na area de ciéncias bioldgicas. Isso desencadeou a questdo da presenca
humana nessas areas, a qual deveria ser permitida apenas em situagdes particulares ou
restritas. Mas foi a partir da década de 1970 que a comunidade internacional comecou a
dar atencéo a esse aspecto, em virtude dos crescentes conflitos de diversas ordens que

envolviam populagdes e areas naturais protegidas.

Até 1933 ja haviam sido estabelecidos parques nacionais em varias partes do
mundo, mas ndo havia ainda um conceito universal para essa area natural protegida.
Apos a realizacdo de varias convengdes mundiais foram atribuidos os objetivos dessas
areas e criadas instancias que tratavam de questGes relativas a elas. A partir dos anos
1950 do seculo XX (destacando-se a década de 1970) houve uma expansdo do
estabelecimento de areas naturais protegidas no mundo. Nos anos 1960 e 1970 com a
intensificacdo do crescimento econdmico mundial, os problemas ambientais agravaram-
se e comecaram a aparecer com maior visibilidade para a populacdo, particularmente
dos paises desenvolvidos, os mais afetados pelos impactos provocados pela Revolucgédo
Industrial. Nesse periodo 0 movimento conservacionista e 0 ambientalismo provocaram
uma militdncia e debates sobre a questdo ambiental, sendo o ano de 1968 um marco
importante nas discussGes sobre meio ambiente. Nesse ano ocorreram em varias partes
do mundo grandes mobilizacbes de massa, principalmente estudantis que questionavam
a racionalidade de todo o sistema capitalista e buscavam formas alternativas de
convivéncia. Esses movimentos tornaram-se mais intensos e possibilitaram encontros

mundiais que contribuiram posteriormente para a criagcdo de novas areas protegidas.

Percebe-se ao longo da histéria, que a criacdo de areas protegidas no mundo

sempre foi permeada por muitos embates entre diversos interesses utilitaristas, politicos
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e oposigdes locais, a0 mesmo tempo que surgia uma identidade nacional emergente que

incorporava valores de preservacdo de areas selvagens.

Segundo o relatério Nosso Futuro Comum®, nos anos 1970, a rede de &reas
naturais protegidas expandiu em extensdo mais de 80%, sendo que 2/3 deste total se
deveu a &reas estabelecidas no terceiro mundo. A década de 1980 manteve, em media, a
mesma tendéncia da década anterior (BRITO, 2003). A preocupa¢do da comunidade
internacional com a répida perda da biodiversidade em todas as regides do planeta,
principalmente nos tropicos, foi uma das razGes apontada por Ghimire (1993) como
responsavel pelo excessivo aumento do numero de &reas naturais protegidas
estabelecidas em paises em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, esses paises em
desenvolvimento passaram a enxergar essas areas como potenciais geradores de divisas
por meio do turismo, e como ferramenta politica conveniente para o controle de
recursos florestais (BRITO, 2003).

Dentre os eventos internacionais destacou-se a Conferéncia das Nag¢6es Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo na Suécia em 1972. Inicialmente este
encontro teve como objetivo encontrar solugdes técnicas para os problemas decorrentes
da industrializacdo, do crescimento demografico e da urbanizacdo, e estimular a
cooperacdo internacional para que os paises em desenvolvimento ndo repetissem 0s
mesmos erros dos desenvolvidos. Outro mérito da Conferéncia foi o de lancar as bases
para a abordagem dos problemas ambientais numa oOptica global de desenvolvimento,
primeiro passo do que viria a constituir-se mais tarde no conceito de desenvolvimento
sustentavel (KITAMURA, 1994).

A Conferéncia resultou na aprovacdo de varios textos como a Declaracdo sobre
0 Ambiente, que dentre os seus principios trataram principalmente da preservacdo dos

recursos naturais, da gestdo do patrimdénio natural, da exploracdo dos recursos naturais

' 1 “Nosso Futuro Comum” ou “Relatério Brundtland” foi o documento final dos estudos e debates sobre
as questdes ambientais realizados pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada em 1983, e chefiada pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Apds uma
avaliacdo dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia, a comissdo teve como objetivo
promover audiéncias em todo o mundo e produzir um resultado formal das discussdes. Apresentado em
1987, o documento propds o desenvolvimento sustentavel, que é “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades”.
Disponivel em:< https://www.onu.org.br/documentos>. Acesso em: 03 jun. 2013
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ndo renovaveis, do lancamento de substancias poluentes nos meios receptores e da
poluicdo dos mares; produziu um Plano de A¢do Mundial, com o objetivo de orientar a
preservacdo e a melhoria no ambiente humano; e a criacdo do Programa das NagOes
Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), encarregado de monitorar o avango dos

problemas ambientais no mundo.

N&o se pode deixar de salientar os ganhos que a Conferéncia de
1972 representou para 0 meio ambiente desde a definicdo de
critérios orientadores que subsidiaram a formulacdo de
mecanismos legais de protecdo ambiental até a abertura de
espaco para que a questdo ambiental fosse amplamente debatida
e legitimada nos meios de comunicacdo e nas politicas
nacionais” (BURSZTYN; BURSZTYN, 20012, p. 85).

Também nos anos 1970, foi lancado o Programa Man and Biosfere - MAB
(Homem e Biosfera) da UNESCO, cujos objetivos eram o0s de encorajar o
desenvolvimento com equilibrio, nas relagdes entre o homem e seu ambiente.
Comecava entdo a ser incorporada a realidade da ocupacdo humana no interior das areas

naturais protegidas, por meio da instalacdo de Reservas da Biosfera (BRITO, 2003).

Nos anos seguintes a Conferéncia de Estocolmo, refletindo a importancia das
discussdes estabelecidas, proliferaram acordos e conferéncias tematicas internacionais e
a elaboracdo de outros documentos que foram normatizando procedimentos que
deveriam ser adotados pelas pessoas e organizacdes em relacdo ao meio ambiente

natural.

Em 1980, a UICN/PNUMA/WWEF apresentaram o texto intitulado “Estratégia
mundial para conservacdo”. Conforme (BRITO, 2003, p.31), os trés objetivos que a

estratégia pretendia alcancar eram:

o Manter 0s processos ecoldgicos essenciais e 0s sistemas vitais;
o Preservar a diversidade genética;
o Assegurar o aproveitamento sustentado das espécies e dos ecossistemas.

A conservagao foi definida nesse documento como: “a administracdo do uso
humano da biosfera, de modo que esta possa produzir os maiores beneficios

sustentaveis para as geracOes atuais, embora mantendo seu potencial para atender as

32



necessidades e aspiraces das geragdes futuras (UICN/PNUMA/WWEF, 1984)”. Este
conceito abrangia preservacdo, manutencdo sustentavel, restauracdo e aprimoramento

do meio ambiente natural.

A segunda CNUMAD ocorreu vinte anos apés a de Estocolmo e denominada de
RI10 92. Essa Conferéncia concentrou-se em identificar as politicas que geram os efeitos
ambientais negativos e concluiu que “a prote¢do ambiental constitui parte integrante do
processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste” (DIAS,
2003, p. 36).

Desse encontro resultaram cinco documentos que foram assinados e que

direcionariam as discussdes sobre 0 meio ambiente nos anos seguintes. S&o eles:

. Agenda 21;

o Convencéo sobre a Biodiversidade (CDB);
o Convencéo sobre mudancas do clima;
o Principios para Administracdo Sustentavel das Florestas;

Declaragédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Apesar das criticas em relacdo aos fatores limitantes dessa Conferéncia,
observou-se a crescente conscientizacdo da sociedade civil sobre as questdes
ambientais, bem como o fortalecimento de sua participagdo no enfrentamento das
questdes ambientais e a visdo de sustentabilidade como atributo necessario ao

desenvolvimento.

As grandes Conferéncias ambientais foram importantes e necessarias como
instrumento de didlogo, de definicdo de orientacBes e de politicas comuns. Elas
possibilitaram um meio de mobilizacdo dos governos e sociedades civis que permitiu a
consideracdo de interesses diversos, e mostrou a via para uma melhor insercdo da
dimensdo ambiental nas politicas econdmicas e nos processos de decisdo. Os textos
resultantes dessas conferéncias, apesar de conter apenas 0s valores, normas, principios e

acoes, servem de referéncia a implementacdo de uma governanca global.

A partir do final do século XX fica evidente a necessidade de regulamentacao
das abordagens sobre as questdes ambientais e sociais pelo Estado, em virtude da forte

liberalizacdo do mercado e da persisténcia e complexidade dessas questdes.
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1.4.1 Sistemas de Areas Protegidas e Unidades de Conservag&o

Os sistemas nacionais de &reas naturais protegidas devem ser estabelecidos de
forma a melhor representar a biodiversidade dos paises e a responder aos requerimentos
para a sua conservacdo, objetivando o desenvolvimento humano sustentavel. O
estabelecimento desses sistemas permite ao pais avaliar seu grau de compromisso para
com a conservacdo (MACKINNON et al. 1986).

Ao longo dos anos, em virtude das diferentes peculiaridades e contextos
ambientais, econdmicos, politicos, sociais e culturais de cada pais foram criadas varias

categorias de manejo de unidades de conservacao.

Segundo BRITO (2003), as categorias de manejo diferem entre si pelos
objetivos que buscam atingir, podendo ser, por essa razdo, mais ou menos restritivas
quanto ao uso dos recursos naturais que comportam em seu interior. Usualmente, o
estabelecimento de unidades de conservagdo tem procurado se dar sobre grandes areas
naturais, pouco ou quase ndo modificadas pela acdo antropica, que mantenham amostras
de genes, espécies, ecossistemas e processos ecologicos no interior de seus limites,

relevantes para a conservacgdo da biodiversidade.

De acordo com McNeely, Miller (1994), o Brasil possui uma area de cerca de
8,5 milhdes de km?, e possui uma das maiores biodiversidades do planeta. Ocupa o
primeiro lugar da listagem mundial de diversidade em varios grupos de organismos,
dentre eles os primatas (55 espécies , 24% do total mundial), anfibios (516 espécies),
plantas com flores (55.000 espécies, 22% do total mundial), peixes de agua-doce (mais
de 3.000 espécies, trés vezes mais que qualquer outro pais), insetos (estimados em 10
milhdes a 15 milhdes de espécies). Quando ndo € o primeiro da lista, assim mesmo o
Brasil esta nas primeiras colocacGes: quarto lugar na diversidade de répteis (467
espécies) e mamiferos (428 espécies), terceiro em aves (1.622 espécies) e palmeiras

(387 espécies).

Uma das medidas tomadas para a protecao dos ecossistemas brasileiros e evitar a
destruicdo ambiental foi o estabelecimento de um sistema de Areas Naturais Protegidas,

que visa garantir a conservacdo da biodiversidade e da geodiversidade.

Na legislacéo brasileira ndo hd um conceito Gnico para area protegida, sendo um
termo utilizado em diferentes contextos e com significados especificos. Para areas

protegidas cujo proposito € a protecdo da biodiversidade, ecossistemas e paisagem,
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utiliza-se o termo ‘“unidade de conservagdo”, que ndo possui tradugdo em outros

idiomas e pode ser entendido como um subconjunto das areas protegidas.

No Brasil, a preocupacdo com 0s recursos naturais deu-se desde o periodo

imperial.

Desde o século XVII as autoridades coloniais, centradas no Rio
de Janeiro, tomaram medidas eventuais para proteger a
qualidade e a abundancia das adguas contra o uso predatorio das
nascentes e cursos dos rios. Mas coube ao principe regente
Dom Jodo editar em 1817 as principais normas legais
conservacionistas, langando principios que orientaram a politica
de defesa de mananciais durante mais de um século, no Brasil”
(FRANCO, 2001, p. 127).

No entanto, o interesse pela conservacdo ambiental surgiu como consenso, se
ndo geral, pelo menos da elite, a partir da influéncia da presenca de sabios e naturalistas
que visitaram o Brasil no século XIX dentre eles destacaram-se Emmanuel Pohl, Johann

Baptiste Spix e Carl von Martius.

No inicio do século XIX o abolicionista José Bonifacio de Andrada e Silva
destacou-se pela grande preocupacdo com a matas ¢ “chegou a sugerir, em 1821, que se
criasse no Brasil um setor administrativo especifico para as matas e bosques, em
igualdade de condigdes com os setores de Obras Publicas, Mineracdo, Agricultura e
Industria” (BRITO, 2003, p.53).

O modelo do Parque Nacional de Yellowstone inspirou André
Reboucas, que ja em 1878 pedia a criacdo de parques nacionais
em Sete Quedas e Iguacu. A expansdo de parques e florestas
nacionais nos Estados Unidos, promovida por Theodore
Roosevelt, sua convocacdo de um congresso nhacional sobre
problemas de conservacdo e o manejo florestal de Gifford
Pinchot eram muitas vezes citados por estadistas e cientistas
(DEAN, 1996, p.271).

O primeiro parque nacional legalmente instituido no Brasil foi o Parque
Nacional de Itatiaia criado 1937, cinquenta e sete anos apds as propostas de André
Rebougas; e posteriormente em 1939 a criacio do Parque Nacional da Serra dos Org&os,

ambos no Estado do Rio de Janeiro.
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Para Swioklo (1990, p.54),

a legislagdo ambiental brasileira é caracterizada por modelo e
doutrinas intervencionistas. Durante o periodo colonial e
imperial, foram definidas normas que buscavam dirigir e
restringir a exploragéo de alguns recursos naturais, notadamente
algumas espécies florestais, como o pau-brasil. Porém, as
normas eram confusas, algumas vezes conflitantes e mesmo
impossiveis de serem cumpridas, mas, mesmo assim,
conseguiram de certa forma resguardar parte do patriménio
natural durante o periodo do Império, até 1834.

O Cddigo Florestal surgiu em 1934 conceituando os Parques e as Florestas
Nacionais, as Florestas Protetoras e as Areas de Preservacdo em propriedades privadas.
Apesar dos beneficios que trouxe, o Codigo Florestal possuia falhas que logo se

evidenciaram, sendo seu cumprimento muito aquém do desejado.

Segundo DEAN (1996, p.303), “o principal defeito do Codigo, de fato, era que
ele nunca havia sido cumprido: nunca foram alocados fundos suficientes e, por muitos
anos, sua aplicacdo era fiscalizada por voluntarios, muitos dos quais em busca de

propinas”.

Em 1965 em virtude do descaso do Estado e ao estado de devastacdo dos
recursos naturais foi proposta pelo Poder Executivo a edicdo de um novo Codigo
Florestal. Em 1967 o novo Cddigo foi promulgado, e segundo BRITO (2003, p.54),

as mudancas mais categodricas, presentes no Novo Codigo
Florestal e relativas as unidades de conservacao, ocorreram com
a introducdo de uma divisdo conceitual entre as unidades que
ndo permitiam a exploracdo dos recursos naturais -
restritivas/ou de uso indireto — (parques nacionais, reservas
biolégicas) e as areas que permitiam a exploracdo — nao
restritivas/ou uso direto — (florestas nacionais, parques de caca
florestais).

Em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal
(IBDF), como autarquia do Ministério da Agricultura, unificando as agéncias

responsaveis por parques e reservas florestais (ARAUJO, 2012).
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O Brasil, até o inicio dos anos 1970, ndo dispunha de uma estratégia nacional de
selecdo e planejamento das unidades de conservagdo, as quais se justificavam apenas

por suas belezas cénicas e a protecdo de seus ecossistemas também era precario.

Apos os reflexos das Conferéncias e encontros mundiais sobre meio ambiente,
foi criada em 1973 a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao
Ministério do Interior, a qual tinha por objetivo a conservagdao do meio ambiente e 0 uso
racional dos recursos naturais. Nesse periodo a SEMA atuou no controle da poluigdo, na

conservacdo dos ecossistemas e na educagdo ambiental.

Embora houvesse previsdo legal de unidades de conservacdo em diversas
normas esparsas como o Codigo Florestal/65, a Lei n°® 6.902/81 que dispds sobre a
criacdo de estacOes ecologicas e areas de protecdo ambiental, foi somente na primeira e
segunda etapas da elaboracdo do Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do
Brasil, respectivamente em 1979 e 1982, realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), que definiu os objetivos, critérios e categorias para
areas protegidas no Brasil (ARAUJO, 2012).

Segundo LEUZINGER (2012), a expressdao “Unidade de Conservacao” foi
utilizada, em um texto normativo pela primeira vez em 1986, com a Resolucéo n° 10/86,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que determinou a criacdo de
uma Comissdo para elaborar um anteprojeto de lei dispondo sobre Unidades de
Conservacao. A Resolucdo CONAMA n° 19/86, expedida posteriormente, solicitava ao
Presidente da Republica que encaminhasse ao Congresso Nacional o anteprojeto entdo
elaborado, mas ndo obteve éxito. A Resolucdo CONAMA n° 11/97, onze anos mais
tarde, declarou como unidades de conservagdo os ‘“sitios ecologicos de relevancia
cultural”, que seriam as: estagdes ecologicas; reservas ecologicas; areas de protecdo
ambiental; parques nacionais; reservas bioldgicas; florestas nacionais; monumentos
naturais; jardins botanicos; jardins zooldgicos e hortos florestais. Em 1999, o Decreto
Federal n° 9.927 estabeleceu que, “na execu¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente,
cumpre ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo: (...) Il — proteger as
areas representativas de ecossistemas mediante a implantacdo de unidades de

conservacao e preservacao ecologica (...)".

Em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em seu artigo 225 sobre

meio ambiente, estabeleceu que:
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todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. No
item 111 desse artigo, para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico “definir em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos” (MEDAUAR 2009, p.139).

Percebe-se portanto, que quando da promulgacdo da atual Constituicdo Federal,
em 1988, ja havia previsao legal de alguns espacos ambientais que eram considerados,
pelo CONAMA como Unidades de Conservagdo, bem como um Plano do Sistema de
Unidades de Conservacdo para o Brasil. Posteriormente em 2000 foi instituido o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), Lei 9.985/2000,
onde estabeleceu-se critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das

unidades de conservacgao.

Segundo o Art. 2°., inciso | da lei 9.985/2000 do SNUC, entende-se por

Unidade de Conservacao: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecéo.

Segundo Rodrigues (2009), inicialmente a motivacdo para a criacdo de unidades
de conservacdo no Brasil acompanhou a tendéncia mundial de privilegiar aspectos
cénicos, estéticos e recreativos da natureza. Com o passar do tempo, sobretudo a partir
da segunda metade da década de 1970, a criacdo de unidades de conservacdo passou a
incorporar critérios cientificos que priorizavam cada vez mais a conservacdo da
biodiversidade. A localizacdo, a dimensdo da area, 0s processos bioldgicos, seriam

elementos utilizados na criacdo da nova geracao de unidades de conservacao.

As Unidades de Conservacdo do SNUC (Quadro 2) dividem-se em dois grupos
especificos: Unidades de Protecdo Integral e de Unidades de Uso Sustentavel. O

objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo
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admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢do conforme o

caso, do desenvolvimento de pesquisa cientifica, educacdo ambiental e turismo

ecoldgico. Nesses espacos a prioridade € a preservagdo dos ecossistemas com 0 minimo

de intervengdo antropica. As Unidades de Uso Sustentavel tem por objetivo

compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus

recursos naturais. Nesse grupo é possivel o uso direto dos recursos naturais, desde que

de forma sustentavel, dentro dos limites legalmente estabelecidos (MEDAUAR, 2009).

Conforme dispde a Lei 9.985/2000, em seu Art. 8°. , as Unidades de Protecéo

Integral sdo compostas pelas seguintes categorias de Unidades de Conservagéo:

QUADRO 2 - Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo

Unidades de Protegéo Integral

Estacdo Ecoldgica

Preservacdo da natureza, realizacdo de pesquisas cientificas; de
posse e dominio publicos; visitacdo publica somente para fins
educacionais, conforme dispuser o Plano de Manejo da unidade
ou regulamento especifico.

Reserva Bioldgica

Preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta
sendo de posse e dominio publicos; Proibida a visitacdo publica,
exceto para fins educacionais e pesquisa cientifica.

Parque Nacional

De posse e dominio publicos; visitagdo publica; pesquisa
cientifica. As unidades dessa categoria quando criadas pelo
Estado ou Municipio, serdo denominadas respectivamente de
Parque Estadual ou Parque Natural Municipal.

Monumento
Natural

Preservacdo de sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica. Pode ser constituido por areas particulares, desde
que haja compatibilidade entre os objetivos da unidade com a
utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios, havendo incompatibilidade a éarea dever ser
desapropriada de acordo com o que dispde a lei; visitacdo
publica.

Refagio da vida
Silvestre

Protecdo dos ambientes naturais para a existéncia ou reproducao
de espécies ou comunidades da flora e da fauna residente ou
migratoria. Pode ser constituido por areas particulares desde que
haja compatibilidade entre os objetivos da unidade com a
utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios, havendo incompatibilidade da coexisténcia do
Reflgio de Vida Silvestre com o uso da propriedade, a area
dever ser desapropriada de acordo com o que dispde a lei;
visitacdo publica e pesquisa cientifica.
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Unidades de Uso Sustentavel

Area de Protecdo
Ambiental (APA)

Protecdo da diversidade biologica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais; constituida por terras publicas ou privadas; visitacao e
realizacdo de pesquisa cientifica.

Area de Relevante
Interesse Ecol6gico

Manutencdo dos ecossistemas naturais de importancia regional
ou local; regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-la com os objetivos de conservagdo da natureza,
constituida por terras publicas ou privadas.

Floresta Nacional

Uso multiplo sustentadvel dos recursos florestais; pesquisa

(FLONA) cientifica; de posse e dominio publicos; admitida a permanéncia
de populagdes tradicionais que a habitam quando de sua
criacdo; visitacdo publica e pesquisa cientifica.

Reserva Protecdo dos meios de vida e a cultura das populagdes

Extrativista extrativistas tradicionais; uso sustentavel dos recursos naturais;

(RESEX) de dominio puablico, com uso concedido as populacOes

extrativistas tradicionais, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas; visitacdo
publica e pesquisa cientifica

Reserva de Fauna

Area natural com populacdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas
para estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico
sustentavel de recursos faunisticos; de posse e dominio
publicos; visitagdo publica.

Reserva de
Desenvolvimento

Sustentavel

Preservacdo da natureza e assegurar as condi¢cfes e 0S meios
para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida e exploracdo dos recursos naturais das populacGes
tradicionais; de dominio publico; visitacdo publica e pesquisa
cientifica.

Reserva Particular
do Patrimoénio
Natural (RPPN)

Conservacdo da diversidade biologica; pesquisa cientifica e
visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

Fonte: Lei Federal n°. 9.985/2000

Apos a instituicdo do SNUC, em decorréncia dos compromissos assumidos pelo
Brasil no ambito da Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) em 2004 e
aprovado pela COP-7 (Conferéncia das Partes), o Ministério do Meio Ambiente e
organizacdes da sociedade civil brasileira assinaram um protocolo de intencbes

objetivando construir e implementar uma politica abrangente para as areas protegidas no
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Brasil. O resultado do trabalho foi o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP?), lancado em 2006 através do Decreto n°. 5.758 que define principios,
diretrizes, objetivos e estratégia para o Brasil estabelecer um sistema de areas protegidas
ecologicamente representativo, efetivamente manejado, integrando a areas terrestres e
marinhas mais amplas até 2015 (ARAUJO, 2012).

As UC embora essencialmente diferentes dos Territérios de Ocupagdo
Tradicional, sejam Terras Indigenas ou Territorios de Remanescentes de Quilombo,
formam conjuntamente com 0s mesmos as areas protegidas objeto do PNAP (Plano
Nacional de Areas Protegidas).

Os objetivos dos primeiros parques nacionais criados em diversos paises do
mundo e, posteriormente, no Brasil, foram o de preservacdo de areas virgens,
geralmente dotadas de paisagens espetaculares, e o de visitagdo. Constituiam-se,
normalmente, de grandes extensdes territoriais, eram criados pelo Poder Publico e o uso
direto de recursos naturais era proibido. Essa concep¢do perdura, a0 menos

parcialmente, até os dias de hoje.

As Unidades de Conservacdo tem como estratégia a preservacao e conservacao
dos ecossistemas atraves da capacidade de conhecer e monitorar a biodiversidade, e o

desafio de criar mecanismos e metodologias de manejo dessas areas.

A criacdo de areas protegidas vem se consolidando como um instrumento vital
para a protecdo da paisagem, da biodiversidade e da geodiversidade. No entanto, os
sistemas de areas protegidas na América do Sul enfrentam grandes desafios, sendo
talvez o maior deles a falta de financiamento e apoio para desempenhar seu papel de
conservacao e responder a ameagas crescentes, como o desmatamento ou a caga

excessiva (Quadro 3).

> O PNAP é composto por quatro eixos tematicos: 1) AcBes diretas de planejamento, selecéo,
estabelecimento, fortalecimento e gestdo dos SNUC; 2) Governanga, participacdo, equidade e reparti¢do
de beneficios; 3) Capacidade institucional; 4) Normas, avaliagio e monitoramento.
Disponivel em: <https://icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/criacao-de-unidades-de-conservacao.html>
Acesso em 10 jun.2013
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QUADRO 3 - Principais problemas enfrentados pelos Parques da América do Sul

Tipo de ameaga Porcentagem de parques que

apresentam o problema (n=148)
Extracéo de recursos naturais do parque 33,1%
Falta de pessoal qualificado 27,0%
Conflitos de propriedade da terra 21,6%
Exploracdo agropecuaria 21,6%
Planejamento deficiente do manejo do parque 20,3%
Ocupacéo ilegal 16,9%
Limites do parque inadequados ou mal definidos 16,2%
Falta de controle ou vigilancia 16,2%
Queimadas 12,8%
Ocupacéo ilegal 12,2%
Falta de recursos financeiros 11,5%
Falta de instalagdes fisicas e infra-estrutura 11,5%
Colonizacao nos arredores do parque 10,8%
Extracdo mineral e exploracdo de petroleo 10,1%
Pressdo do turismo 8,8%
Poluigédo 6,1%
Falta de apoio politico e institucional 6,1%
Organizacao supra-regional 5,4%
Atividades guerrilheiras e narcotrafico 4,7%
Introducéo de espécies exoticas 2,7%

Fonte: MORSELLO (2001, p.204).

O modelo de sistemas de areas protegidas apresenta vantagens e desvantagens.
Se por um lado, é uma forma de conseguir uma protecdo para a natureza, por outro, ele
ndo consegue assegurar a integridade minima dos processos biolégicos no restante do
territorio e assim, seus proprios objetivos de conservar paisagens e espécies, ficam
ameacados. Se por um lado esse modelo tenta resolver, o conflito constante pelo uso da
terra e dos recursos naturais nas areas protegidas, por outro, em muitos casos, ele acirra
conflitos com os moradores das &reas entdo destinadas & protecdo e de suas
circunvizinhangas ao impor a eles restrices e mudangas no regime de uso do espago e

dos recursos naturais, o que Ihes altera diretamente a dindmica da vida
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Estima-se que cerca de 50% das areas protegidas no mundo sejam habitadas
enquanto na América do Sul essa cifra sobre para 86% (MORSELLO, 2011). As areas
protegidas foram impostas as populac6es rurais com varios efeitos negativos tanto para
estas como também as areas protegidas. Dentre os problemas mais comuns impostos as
populacdes residentes dentro ou no entorno das areas protegidas estdo; a restricdo de
acesso a recursos tradicionalmente utilizados e a atividades tradicionais como a caga ou
0 pastoreio de animais domésticos, o incremento na destruicdo de culturas, a predacao
de animais domésticos pela fauna selvagem, a desorganizacdo da economia local, a
disputa pelo controle do territério designado como &rea protegida e a destruicdo da
cultura local em conseqiiéncia do turismo. Essas restricdes geram ressentimentos que
estdo na base dos atos de vandalismo que ocorrem nos parques como 0 ateamento

proposital de fogo e atos de boicote ou violéncia aos funcionarios dos parques.

Conforme Drummond (1988) a situacdo entre populagdes residentes e areas
protegidas no Brasil é de conflito hd muito tempo. Apesar disso, 0 modelo de parques
sem habitantes continua sendo mantido no pais. Segundo o SNUC, as unidades de
conservacdo de uso indireto ndo permitem a presenca de comunidades em seu interior,
mas mesmo assim grande parte delas é habitada. Observa-se que grande parte dos
habitantes ja estava presente nessas areas muito tempo antes delas constituirem-se em
areas protegidas, como €é o caso de alguns povos indigenas e comunidades extrativistas
na AmazOnia, habitantes de parques nacionais. E outros povos que ocuparam essas areas
em época posterior a instituicdo, empurrados pelos problemas sociais e de distribuicao

de terras.

De acordo com MORSELLO (2001) qualquer atividade humana tem influéncia
na comunidade biotica (Quadro 4). A presenca de populacdes e suas atividades
tradicionais, € muitas vezes incompativel com a presenca de grandes mamiferos por
exemplo. Os niveis de disturbio variam segundo fatores ambientais do local, intensidade
e frequéncia, além do tipo de atividade realizada no local. Portanto, a presenca ou nao
de populagdes e suas conseqliéncias ndo tem uma resposta Unica, mas variavel para cada
situacdo de UC especificas e das caracteristicas das atividades realizadas por essas

pessoas.
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QUADRO 4 - Principais ameacas as UC brasileiras

Ameacas Existente Sem informagéo
Caca e pesca 32,1% 62,2%
Queimadas 26,7% 63,2%
Garimpagem 4,6% 60,2%
Mineragao 6,2% 61,1%
Conflito com areas indigenas 6,7% 58,4%
Conflitos com populagéo residente 18,4% 62,9%
Exploragdo de madeira 18,4% 60,9%
Pressdo de polo de desenvolvimento 25,4% 60,5%
Alteracédo de regime hidrico 20,8% 60,3%
Estradas 51,8% 42,4%

Fonte: MORSELLO (2001, p. 271).

O SNUC, portanto, trouxe avangos em seus critérios e normas, e contribuicées
importantes no que se refere a: a) o apoio e a cooperacdo de organizacGes nao
governamentais e organizacOes privadas na gestdo das UC; b) a participacdo e o
envolvimento das populacGes locais diretamente afetadas pelas UC; ¢) a constituicdo
dos conselhos consultivos nas unidades de protecédo integral; d) a aplicacdo nas proprias
UC de parte dos recursos nelas gerados; e) a importancia da realizacdo de pesquisas
cientificas que contribuem para o incremento de informacdes e indicadores ambientais e
de biodiversidade, no processo de gestdo e elaboracdo dos planos de manejo das

unidades.
1.4.2 Aspectos Econémicos das Unidades de Conservacao

Segundo Dixon e Sherman (1991, p. 132), “a viabilidade de uma area protegida
ndo se encerra em sua selecdo, mas necessita de manejo ativo ap0s a instituicdo, o que
exige recursos monetarios.” Essa necessidade representa um dos principais problemas
de conservacdo no mundo, especialmente para as unidades de paises em

desenvolvimento.

O que ocorre nos paises mais pobres é escassez de recursos para as areas

protegidas. Mesmo com o aumento do nimero dessas areas, a acdo nem sempre é
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acompanhada pelo ato de destinar 0s recursos necessarios ao manejo. Além disso, a
variabilidade anual no aporte de recursos tem dificultado o planejamento coerente dos
gastos. De acordo com Amend e Amend (1995), na Africa e na América do Sul os
problemas séo semelhantes. Em virtude disso, tem-se atualmente procurado alternativas
inovadoras para a viabilizacdo econdmica das UC. S&o solucdes novas para problemas
muitas vezes antigos, que incluem diferentes mecanismos de financiamento do manejo e
a transmissdo de parte da responsabilidade a ONGs, setor privado, comunidades locais e

proprietarios das terras adjacentes as unidades.

McNeely (1994) salienta que cada pais tem particularidades nos aspectos
historico, cultural e politico e, consequentemente, 0s mecanismos utilizados devem ser
variaveis, com alto grau de adaptacao a situacdo. De qualquer forma, de modo geral, 0
planejamento do manejo de uma area protegida envolve dois aspectos: a elucidagdo dos
custos envolvidos e a determinagédo de quais mecanismos de financiamento que podem

ser utilizados.

Conforme Morsello, (2001), considerando toda a “vida” de uma area protegida,
e ndo apenas a fase de manejo, os custos podem ser divididos em trés fases distintas:
planejamento, implementacdo e manejo a longo prazo. A fase de selecdo ou
planejamento € aquela que representa 0s menores custos, onde deveria ocorrer a
elaboracao do plano de manejo, o qual indica quais programas e estrutura administrativa
s80 necessarios a0 manejo da unidade (cerca de dois a trés anos e custando de trinta a
cinquenta mil ddlares, ou entdo, cinco vezes mais quando ha contratacdo de servigos
técnicos estrangeiros). Mas na maior parte das vezes, o plano de manejo é elaborado
apos a realizacdo de outras atividades, como a construcdo da infra-estrutura fisica e a
contratacdo de funcionarios. Ou seja, as atividades sdo realizadas de forma desordenada

e independente, reduzindo a eficacia na utilizacdo dos recursos financeiros.

Posteriormente a fase de planejamento, ha a fase de implementacédo, idealmente
apos a elaboracdo do plano de manejo. Essa fase € a mais custosa e inicia-se com a
instalacdo da infra-estrutura necessaria (cerca de cinco a sete anos e custando de
trezentos a quinhentos mil délares ao ano para uma area protegida de tamanho médio,
ou seja, cerca de 600 mil hectares) e a aquisicdo de terras, o que constitui o principal
problema de financiamento nesse momento, pois poucas vezes, organismos externos

permitem esse tipo de gasto com recursos fornecidos por eles.
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A terceira fase € 0 manejo em longo prazo, o qual envolve 0s custos
operacionais e administrativos de protecdo, manejo e monitoramento dos recursos
naturais, os programas de uso publico e educagdo ambiental, a opera¢do e manutencao
da unidade (cerca de duzentos a quinhentos mil dolares ao ano, para uma unidade de
medio porte). Apesar do manejo em longo prazo ndo ser a fase mais custosa, ele

apresenta problemas de financiamento.

As unidades podem prover muitos beneficios em termos de protecdo aos
recursos naturais, turismo, extracdo de recursos renovaveis, entre outros. Porém, nao
existem formulas para o financiamento de areas protegidas. Ou seja, cada area tem
caracteristicas que determinam a viabilidade ou ndo dos diferentes métodos, sua
importancia relativa e também os valores possiveis e justos de serem cobrados para 0s
servicos. Nesse contexto, Barzetti, (1993, p. 11), apresenta varias recomendagdes para

guiar o financiamento de areas protegidas de forma mais eficiente, as quais sdo:
1) Basear-se em estratégias diversificadas e ndo em uma Unica fonte;

2) Estabelecer cooperacdo com ONG e setor privado para incrementar as

possibilidades de financiamento e de recursos humanos;

3) As estratégias devem ser direcionadas a reduzir a dependéncia de

subvencdes governamentais;

4) Deve-se estabelecer uma meta de recursos necessarios para 0 manejo

adequado do local;

5) Contar com meios de garantir 0S recursos mesmo na presenca de
flutuacGes econébmicas através, por exemplo, da existéncia de uma reserva de recursos

para situacdes problematicas;

6) Garantir que o0s usuarios ou beneficiados pela presenca do parque

paguem por isso;

7) Aumentar as conexdes com o setor privado, especialmente na atividade

turistica;

8) Aumentar os beneficios para as comunidades locais, como oportunidades

desemprego e negocios, além da melhoria de servicos e infra-estrutura.

Na geragdo de recursos para as areas protegidas, existem algumas formas

possiveis de serem utilizadas como os lucros obtidos pelas atividades realizadas no local
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(autofinanciamento), orcamentos nacionais, financiamento de particulares e assisténcia

internacional.

Segundo La Page (1994), uma das principais formas de obtencdo de recursos é
através do autofinanciamento, considerado por muitos autores como imprescindivel a
sobrevivéncia das areas protegidas. Isso deve-se ao fato, da filosofia usual de reparticdo
de recursos governamentais comuns ser ineficaz, ja que a atividade conservacionista
nunca pode competir com problemas imediatos como fome, educagdo e saude,

principalmente nos paises pobres ou em desenvolvimento.

Nesse sentido, para alguns autores como McNeely, Miller (1994), muitos
governos esperam que as UC “paguem-se sozinhas”. Para Dixon e Sherman, (1991),
poucos locais geram recursos suficientes para sua manutencdo, e esse numero é
praticamente nulo quando se incluem os custos de oportunidade resultantes da criagcdo
da area. Sendo assim, as formas de autofinanciamento existentes derivam da cobranga
de ingressos, concessdes de exploracdo de atividades (bares, acomodacGes, etc.),
licencas de pesquisa e outras taxas de usuarios. Uma caracteristica importante as formas
de autofinanciamento € que os recursos coletados por uma unidade deveriam ficar no
proprio sistema de areas protegidas, ao invés de retornar aos caixas comuns do governo.
Além disso, a maior porcao dessas taxas deveriam permanecer na propria unidade, para
que fosse incentivada sua coleta. Isso porque, além da vantagem de nédo dispersdo dos
recursos com outras atividades, o retorno direto faz com que as pessoas tenham maior

propensdo a pagar, pois sabem que o dinheiro vai ser reinvestido na area protegida.

1.4.3 Ecoturismo em areas protegidas

Para Ceballos-Lascurain (1995, p.26)

as areas naturais, em particular as areas protegidas legalmente,
sua paisagem, fauna e flora — juntamente com os elementos
culturais existentes — constituem grandes atracdes, tanto para 0s
habitantes dos paises aos quais as areas protegidas pertencem
como para turistas de todo o mundo. Por esse motivo, as
organizagfes para a conservagdo reconhecem a enorme
relevancia do turismo e estdo cientes dos inimeros danos que
um turismo mal-administrado ou sem controle pode provocar no
patrimdnio natural e cultural do planeta.
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Segundo Dias (2003), no turismo ha certa imprecisdo no significado de alguns
termos entre turismo de natureza, turismo sustentavel e ecoturismo. Para o autor, 0
turismo de natureza busca desfrutar os valores naturais de um territério, mas néo
implica, necessariamente, atitude particular dos turistas, e pode também apresentar-se
como insustentavel. Nesse sentido, Fennel (2002) destaca que o turismo de natureza é o
inverso do ecoturismo, pois seria aquele para grandes massas humanas, sem a

preocupagao com qualquer tipo de sustentabilidade.

De acordo com a OMT - Organizagdo Mundial do Turismo (1999), o turismo
sustentavel € o que relaciona as necessidades dos turistas e das regides receptoras,
protegendo e fortalecendo oportunidades para o futuro. Contempla a gestao dos recursos
econémicos, sociais e necessidades estéticas, mantendo a integridade cultural, os

processos ecoldgicos essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas de suporte a vida.

O turismo sustentavel pode ser definido como o que ndo compromete a
conservacdo dos recursos naturais sobre 0s quais se sustenta e que reconhece a
necessidade de protecdo do ambiente. Busca a manutencéo e o equilibrio entre os trés
eixos nos quais se apoia: suportavel ecologicamente, viavel economicamente e
equitativo desde uma perspectiva ética e social e compreende todas as formas e tipos de
turismo (DIAS, 2003).

Até a década de 1980, os parques nacionais eram vistos como lugar de lazer e
contemplacdo, com um forte componente de risco ambiental. Visitacdo e preservacao
apareciam como atividades antag6nicas. O turismo — principalmente o chamado turismo
de massa — era visto como um mal necessario. A partir dos anos 1990, no entanto,
fortaleceu-se a idéia do desenvolvimento sustentavel e, nessa idéia, o conceito do
ecoturismo (GORINI; MENDES; CARVALHO, 2006).

Ceballos-Lascurain (1996, p. 26) definiu pela primeira vez o termo ecoturismo

em 1993, e posteriormente em 1996 fez uma revisdo da definicéo inicial como:

a modalidade turistica ambientalmente responsavel, que
consiste em viajar a, ou visitar areas naturais relativamente
pouco perturbadas com o fim de desfrutar, apreciar e estudar o0s
atrativos naturais (paisagem, flora e sua fauna silvestres) dessas
areas, assim como, qualquer manifestagdo cultural (do presente
ou do passado) que ali possa encontrar, através de um processo
que promove a conservagdo, tem baixo impacto negativo
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ambiental e cultural e propicia um envolvimento ativo e
socioeconomicamente benéfico das populagdes locais.

Para Dias (2003), no ecoturismo 0s ecoturistas procuram compreender as
relacbes existentes nos ecossistemas, respeita-las e manté-las o mais intactas possivel,
em harmonia com as populagdes locais. Portanto, o ecoturismo pode ser entendido

como o turismo sustentavel praticado em &reas naturais.

Para Irving (2009), na definicito da EMBRATUR (Empresa Brasileira de
Turismo)/IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), o conceito de ecoturismo transcende a perspectiva de mero contato com a
natureza, para uma postura mais integral de valorizacdo da cultura local e compromisso
ético de divisdo de beneficios numa perspectiva de sustentabilidade, conforme
estabelecido na Agenda 21 e no Cddigo de Etica do Turismo. A autora menciona que
um dos desafios do ecoturismo para o futuro é conhecer o turista para que sele possa
operar como um agente de transformacdo social e conservacdo ambiental, capaz de
decidir e impor mudancas no processo. Ou seja, é fundamental para um planejamento
com qualidade compreender e interpretar os desejos, motivacbes e aspiragdes do

ecoturista e sua maneira de se relacionar com a natureza.

Para Ceballos-Lascurain (1996), o ecoturismo como componente essencial de
um desenvolvimento sustentavel, e por ser um fendémeno social complexo, requer uma
abordagem multidisciplinar que leve em conta um planejamento cuidadoso (tanto fisico
como gerencial), diretrizes e regulamentos rigidos que garantam um funcionamento
estavel. Somente através de um sistema inter-setorial que contemple a participacdo do
poder publico, das empresas privadas e das organizacfes ndo-governamentais podera

alcancar seus objetivos.

Os Parques Nacionais sdo uma das categorias de manejo de maior importancia
para 0 uso ecoturistico. Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO), em julho de 2013 havia 68 UC desta categoria na esfera
federal da administracdo publica brasileira. Essas areas distribuidas nos diversos biomas

brasileiros somam um total de mais de 30 mil hectares.

Os parques e as areas protegidas sdo essenciais para a conservagdo da
biodiversidade e da geodiversidade, mas a maioria encontra-se sobre forte presséo.

Sendo assim, o0 ecoturismo pode representar uma alternativa essencial para o
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desenvolvimento do entorno das UC, a partir da valorizacdo da natureza, em seu estado
equilibrado, e da divisdo de beneficios da atividade ecoturistica para as comunidades em
sua area de insercdo. Por ser uma atividade econémica de baixo impacto, o ecoturismo
bem planejado pode funcionar como um veiculo de conservacdo ambiental e incluséo

social.

Irving (2009), afirma que mesmo nas categorias de UC de uso publico que
permitem a atividade ecoturistica, sdo necessarios instrumentos norteadores como 0
Plano de Manejo e Plano de Uso Pablico. No entanto nem todos 0s parques nacionais
em seu contexto atual possuem esses instrumentos. De acordo com a autora, em 2004 a
publicacdo Guidelines on Biodiversity and Tourism Development (Orientagfes sobre
Biodiversidade e Desenvolvimento Turistico), diz que para ser sustentavel o
desenvolvimento turistico em qualquer destino exige a elaboracdo coordenada de
politicas, planejamento e gerenciamento, que compreendam 0S seguintes passos:
levantamento de informacéo de base, definicdo de objetivos e metas, medidas legais e
de controle, avaliacdo de impacto, gerenciamento da mitigacdo de impactos, tomada de
decisdo estratégica e monitoramento. E ainda no plano internacional, o Acordo de
Durban (IUCN, 2003) estabelece metas para a consolidacdo de uma rede mundial de
areas protegidas, incorporando o fator humano em estratégias de planejamento,

considerando, portanto, 0S COMpPromissos sociais nesse processo.

De acordo com Neiman, Rabinovici (2008, p. 77),

Vale lembrar que, sem respeitar seus trés pressupostos basicos
(beneficios as comunidades receptivas, conservacdo do ambiente
natural e socio-cultural e Educacdo Ambiental), nenhuma
atividade pode ser considerada ecoturistica. Todo ecoturista
deveria ter comportamento coerente com 0s principios basicos
do ecoturismo, ou seja, respeitar a natureza, tentando entender
como funciona o meio ambiente do local visitado sem destrui-lo;
conhecer novas culturas e tradicdes das comunidades locais, sem
distorcé-las.

Conforme o Anuario Estatistico 2013 — ano base 2012 do Ministério do
Turismo, revela que em 2012 o Brasil recebeu 5.676.843 mil turistas estrangeiros por
vias de acesso terrestre, aérea, maritima e fluvial. No entanto, ndo ha dados sistematicos

e consistentes sobre a evolucdo e o fluxo do ecoturismo no Brasil.

50



1.4.4 Uso puablico em Unidades de Conservacéo

Para Jesus (2002), a visitacdo em unidades de conservacdo € entendida como as
atividades recreativas, educativas e interpretativas realizadas em contato com o0s
atributos naturais e culturais, nas quais o principal objetivo é despertar no visitante o

respeito e a importancia destes recursos.

No Brasil, como boa parte dos atrativos naturais estd localizada dentro das UC,
os administradores dessas areas tem a dificil tarefa de conciliar esse uso com a
conservagao dos recursos naturais e culturais sem degradar o ambiente. Considerando-
se que o desenvolvimento desordenado da recreacdo em UC pode comprometer 0s
objetivos para as quais elas foram criadas, é essencial pesquisar tanto as caracteristicas
dos visitantes e os tipos de usos praticados como conhecer as condi¢fes ambientais do
local. Assim, é fundamental estimular o desenvolvimento de pesquisas e acles de
manejo, que permitam conhecer o uso publico das UC e a melhor forma de maneja-lo,
assegurando uma elevada qualidade nas oportunidades de recreacdo (TAKAHASHI,
2004).

Os recursos naturais de uma UC estdo sujeitos a varios tipos de impactos
negativos, dependendo da atividade e do comportamento do visitante como impactos
pelo uso excessivo das trilhas (compactacéo e erosdo do solo, alargamento da trilha e
perda de vegetacdo), disturbios e alteracdo do comportamento e atividades da fauna,
lixo, residuos solidos deixados pelos visitantes, trafego de veiculos, excesso de pessoas

Nno mesmo Iugar entre outros.

Dessa forma, o programa de uso publico € um dos componentes do plano de
manejo, devendo estar inserido no planejamento total da unidade para garantir maior

eficiéncia na administracao e no manejo da area.

De acordo com Kinker (2002) alguns modelos para 0 manejo do impacto gerado
por visitantes foram desenvolvidos nos Estados Unidos, principalmente pelos técnicos
do Servico de Parques Nacionais (NPS — National Park Service) e do Servico Florestal
Americano, como por exemplo: o LAC - Limits of Acceptable Change (Limite
Aceitavel de Cambio), o VIM - Visitor Impact Management (Manejo do Impacto do
Visitante) e, mais recentemente, o VERP - Visitor Experience Resource Protection
(Protecdo aos Recursos e & Experiéncia dos Visitantes) e o ROS - Recreation

Opportunity Spectrum (Espectro de Oportunidades de Recreacdo). Cada um desses
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modelos enfatiza as condigdes desejadas para as areas naturais do que quanto ao uso que
a area pode tolerar. A constatacdo de que ndo existe relagdo direta entre 0 nimero de
visitantes e a quantidade de impactos negativos em uma &rea, e também que esses
impactos estdo mais relacionados ao tipo de ambiente visitado, ao tipo de infra-estrutura
construida e ao comportamento dos visitantes, a autora destaca que o LAC, como
sistema de planejamento, é o mais adequado.

Portanto, as acdes de manejo requerem diferentes estratégias e devem adotar
uma postura voltada a integracdo do visitante aos objetivos de manejo de cada area,
levando-se em conta a acessibilidade, a integragio com o ambiente natural e a
possibilidade de vivenciar plenamente o ambiente visitado, ou seja, trata-se de
implementar alternativas para influenciar o comportamento do visitante de maneira
positiva ( BARROS; DINES, 2000).

Para Kinker (2002), o ideal € que 0 monitoramento das atividades de uso publico
seja iniciado a0 mesmo tempo que as operacdes de visitacdo para evitar riscos
desnecessarios aos recursos naturais. O acompanhamento sistematico das mudangas que
0 uso recreativo deve impor a alguns setores da UC permitira que se altere sua
intensidade e/ou seu modo de operacdo, sempre que as condicGes aceitaveis forem

ultrapassadas.

1.5 A PRIVATIZACAO

Foi partir do final dos anos 1970, que houve uma crescente deterioracdo das
contas publicas na maioria dos paises do mundo, o que contribuiu para o aumento

progressivo do endividamento publico.

Na América Latina, a partir dos anos 1980, a crise fiscal esteve ligada
principalmente a questdo da divida externa dos paises e consequentemente a interrupcao
dos fluxos de financiamento externo e a deterioracdo da situacdo econdémico-financeira
das empresas estatais. Como consequéncia, houve, em muitos casos, a necessidade
crescente de transferéncia de recursos fiscais federais para arcar com as necessidades
operacionais das empresas estatais, 0 que aumentava 0s custos politicos de sua

sustentacdo. Além disso, a incapacidade do Estado de financiar investimentos em suas
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estatais comprometeu 0 aumento da capacidade produtiva em setores-chave de infra-
estrutura (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Como resposta a existéncia de um desajuste nas contas publicas, a maioria dos
paises optou pela privatizacdo, onde a venda de ativos produtivos do Estado passou a
ser vista como forma de viabilizar uma melhoria da situacdo das finangas publicas.
Dessa forma, os recursos gerados reduziriam a divida publica, e a transferéncia de
propriedade das empresas estatais para empresas privadas reduziria a demanda por
recursos fiscais e sua capacidade produtiva deixaria de ser responsabilidade do Estado.

Do ponto de vista macroecondémico, a principal importancia da privatizacéo
esteve ligada a questdo da recuperacdo da imagem externa do pais, negativamente
afetada pela alta inflacdo e pela crise da divida externa. Nesse sentido, a desestatizacao
da economia era vista no exterior como uma demonstracdo de comprometimento do pais
com a realizacdo de reformas estruturais que poderiam abrir espaco para uma nova fase
do desenvolvimento do pais (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Em 1990 com o lancamento do Plano Nacional de Desestatizacdo®, as atividades
essencialmente econdmicas foram transferidas a iniciativa privada, como é o caso dos
servicos de natureza administrativa que foram objeto de concessdes e permissdes
publicas. A partir de entdo, a privatizacdo passou a ser uma das prioridades da politica
econdmica, juntamente com um amplo conjunto de reformas estruturais direcionadas ao

mercado e uma concepcdo de modernizacdo do papel do Estado voltado a economia

* O Programa Nacional de Desestatizacdo, instituido pela Lei n°. 8.031/1990 e posteriormente

regulamentado pelos Decretos n°. 99.463 e 99.464 de 1990, enunciava entre seus objetivos: reordenar a
posicdo estratégica do Estado na economia e a transferéncia a iniciativa privada das “atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico”; reduzir a divida publica; permitir a retomada dos
investimentos nas empresas privatizadas; modernizar o parque industrial brasileiro e ampliar sua
competitividade; permitir que a administracdo publica concentrasse seus esfor¢os nas atividades em que
a presenca do Estado seria fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais; e contribuir para o

fortalecimento do mercado de capitais.

Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8031-12-abril-1990-375980-norma-
pl.html>. Acesso em: 15 jun. 2013
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mundial, incluindo a liberalizagdo comercial e a desregulamentacdo do mercado

doméstico.

Diante desse quadro, foram criadas as agéncias reguladoras com a funcéo de
controlar a prestacdo de servicos publicos e o exercicio das atividades econdmicas.

1.5.1 O processo de Concessdes

Durante o processo de privatizacdo no Brasil, em 1995 houve a aprovacao da Lei
8.987/95 - Lei das Concessbes que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servicos publicos, e que teve como objetivo estabelecer regras gerais pelas
quais 0 governo concede a terceiros o direito de explorar servigos publicos. Essa fase
caracterizou-se pela privatizacdo dos servicos dos setores de energia elétrica e

telecomunicacdes.

As concessbes de servicos publicos sdo contratos de natureza tipicamente
administrativa através das quais a administracdo — poder concedente - transfere a um
particular — concessionario — a realizacdo e exploracdo por sua conta e risco de uma
obra ou servico publico, cabendo a este o direito de remunerar-se através da cobranca de
uma tarifa paga pelo usuério do servico, sendo o valor fixado pelo concedente, de
acordo com a proposta vencedora da licitacdo (Lei no. 8.987/95). Note-se, pois, que 0
poder publico, em regra, ndo investe recursos, nem pessoal; todo investimento é feito
pelo concessionario que coloca também seus bens, empregados e tecnologia a

disposicéao da coletividade, cabendo-lhe, via de conseqtiéncia o lucro (SOUTO, 1997).

A Lei 8.987/95, no inciso IV atribui como permissdo de servigo publico a
“delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita
pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco”. O artigo 40 da mesma lei estabeleceu que as
permissdes seriam formalizadas mediante “contrato de adesdo”, “observados os termos

da Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a

precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.”

Para Meirelles (2013), a permissao mais comum, perante a doutrina, é aquela em
que a administracdo estabelece 0s requisitos para a sua prestacéo (do servico publico) ao
publico, e por ato unilateral (termo de permissdo), comete a execucdo aos particulares

que demonstrem capacidade para seu desempenho. A permissdo € em principio,
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discricionéria e precéria, mas admite condicfes e prazos para a exploracdo do servico, a
fim de garantir rentabilidade e assegurar a recuperacdo do investimento do
permissionario, visando atrair a iniciativa privada. Observa-se ainda que o0s
permissionarios nao se estendem automaticamente as prerrogativas dos concessionarios,

s0O se beneficia das que lhes forem expressamente atribuidas.

A medida que o processo de privatizacio chega & prestacdo de servigos de

utilidade publica ha a necessidade de um sistema regulador eficiente.

Conforme Giambiagi, Além (2008), em relacdo ao sistema regulador ¢é
importante diferenciar o poder concedente e o poder regulador. O poder concedente,
em geral exercido pelo governo, é o titular da obrigacdo da prestacdo do servigo e
também o responsavel por dimensionar, planejar e decidir sobre a politica de oferta do
servico e a melhor forma de atendé-la. No momento em que ele decide sobre o regime
de concessdes dos servicos a terceiros, através de monopolio ou nédo, ele tem que dar
andamento ao processo de concessdo. Posteriormente a execucdo da concessdo cabe a
ele fazer cumprir as condi¢Ges do contrato de concessdo. O poder regulador, ainda que
represente um poder do Estado, tem a obrigacdo de zelar pelas regras estabelecidas
setorialmente para a prestacdo dos servigos por parte de terceiros, garantindo a
qualidade do servigo a ser prestado a um preco justo. Cabem ao 6rgdo regulador as
principais funcdes de: a) a defesa e interpretacdo das regras, e a proposicao de novas
regras que facilitem as relagdes e solucionem os conflitos entre os atores envolvidos; b)
a definicdo operacional de alguns conceitos fundamentais a serem incluidos nos
contratos de concessdo (ex. diferenciacdo de tarifas por faixa e consumidores); e c)
investigacdo e dendncia de atividades anti-competitivas ou o abuso do monopolio
concedido. Portanto, a regulacdo estd vinculada e condicionada a um contrato de

concessao.

O contrato de concessdo é o documento escrito que encerra a delegacdo do poder
concedente, define o objeto da concessao, delimita a area, forma e tempo da exploracéo,
estabelece os direitos e deveres das partes e dos usuarios dos servicos (MEIRELLES,
2013). Além disso, o contrato estabelece as regras de fixacdo de tarifa, o valor e as
condicBes de financiamento, e tem como objetivo garantir a prestacdo de um servico
com qualidade, a melhoria do bem estar do consumidor, e ao mesmo tempo um retorno

atrativo para o investidor.
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Giambiagi, Além (2008), ressaltam que na formalizagdo do contrato de
concessdo, o desafio é estruturar o contrato de forma a minimizar os riscos de retorno
muito elevado ou muito baixo para o investidor e é também fundamental que se
estabeleca os limites da interferéncia do Estado; a garantia de autonomia da agéncia
reguladora e a independéncia de seus dirigentes; e a descentralizacéo da fiscalizacao.

Portanto, as agéncias reguladoras e os contratos de concessdo precisam estar
estruturados a fim de que possam servir aos propésitos de atracdo, estimulo e
ordenamento de novos investimentos privados no setor de prestacdo de servigos

publicos com o objetivo de garantir aos usuarios um servico adequado e de qualidade.

Em relacdo a uma avaliagdo dos resultados da privatizacdo dos servicos publicos
no Brasil, estudos empiricos mostraram que a estrutura de mercado parece mais
importante para explicar a diferenca entre empresas estatais e privadas do que a
propriedade do capital. Em setores competitivos as empresas privadas sdo geralmente
mais eficientes que as estatais, enquanto que em setores oligopolizados a diferenca é
minima (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

1.5.2 Concessdes em Areas Protegidas

Tradicionalmente, as UC sdo financiadas com recursos publicos. Todavia, a
crescente pressao, especialmente sobre os paises em desenvolvimento, para o equilibrio
de suas necessidades econdmicas, tem diminuido os recursos destinados a area de
preservacdo ambiental. Quase universalmente, os parques tropicais de paises em
desenvolvimento sdo sub-financiados, tendo como resultado previsivel a consideravel
reducdo de sua biodiversidade (TERBORGH et al., 2002).

De acordo com Gorini, Mendes e Carvalho, (2006), segundo um estudo feito por
especialistas de varias entidades no Forum Nacional de Areas Protegidas, e divulgado
durante a Conferéncia das Partes da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (COP8),
sO para implementar a estrutura minima nas atuais unidades de conservacdo federais do
pais (dados de 2006) — as areas estaduais e municipais estdo fora desse célculo —, o
governo brasileiro necessitaria de recursos de R$ 1,8 bilhdo. E, para manté-las em
funcionamento, sdo estimados cerca de R$ 395 milhdes por ano. Atualmente, 0s parques
nacionais brasileiros recebem cerca de 2,8 milhGes de visitantes, concentrados em

poucos parques. Ademais, do total dos 62 parques federais, apenas 15 apresentam
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visitacdo paga. Dessa forma, é premente que muitas dessas areas de conservagdo gerem
recursos financeiros para cobrir pelo menos parte de seus custos operacionais. Dentre
exemplos de &reas protegidas que tiveram sucesso em operacOes para levantar receitas
substanciais de varias origens, tais como fontes ndo-governamentais, por meio de
fundacbes ou, ainda, mediante cobranca de taxas de entrada e de uso, destaca-se o
Parque Nacional de Galapagos, no Equador, que estipulou em até US$ 100 a taxa de
entrada de visitantes estrangeiros (a populacdo nacional paga US$ 6) e ja atingiu oitenta
mil visitantes por ano, nimero que continua crescendo. Ndo obstante, esses exemplos

sdo ainda a minoria dos casos.

Em geral, existem quatro modos basicos de financiar as areas protegidas: (a)
alocacbes anuais do orcamento do governo; (b) taxas pagas por usuarios e taxas
ambientais destinadas aos parques e a conservacdo da natureza; (c) concessdes e
impostos pagos por operadores de negocios que atuam dentro dessas areas, por meio de
albergues para visitantes, lojas e operadores de turismo, entre outras atividades; e (d)
verbas e doagbes de individuos, corporagdes, fundacbes, ONGs e agéncias
internacionais de doacdo, em geral com a criacdo de fundos especiais (TERBORGH et
al., 2002).

Para Barzetti (1993), muitos servicos podem ser explorados através de
concessdes, como por exemplo o aluguel de barcos, os servicos de alimentacéo e de
acomodacdo, e pontos de vendas. Além de levantamento de recursos para o parque as
concessOes podem aumentar 0 apoio a area protegida, ao propiciar oportunidades aos

empresarios locais ao incrementar as alternativas de trabalho.

Nos Estados Unidos da América, por exemplo, as concessfes de servicos
turisticos (hotéis, restaurantes e servicos de guias) é uma préatica utilizada desde a
criacdo dos primeiros parques nacionais, e até mesmo antes da instituicdo do Servico de
Parques Nacionais em 1916. Em 2009, 619 concessdes de longo prazo foram
estabelecidas em 400 areas do sistema de parques nacionais americanos. As concessoes
geraram pouco mais de um bilhdo de doélares americanos em receita bruta para os
concessionarios, Royalties e taxas de franquia pagas por eles, o que geraram mais de U$

63 milhdes em receita para o sistema de parques nacionais. Desse total, 80% ¢é revertido
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para as areas onde operam as concessionarias e 20% ¢é direcionado para um fundo
comum do sistema de parques (MARIMON, YOCUM, 2009)*.

Na América Latina, a Argentina é um pais que tem larga tradicdo em usar
concessOes e outros tipos de permissao e acordos para a operacao de diferentes servigos
turisticos em parques como Nahuel Huapi e Iguaza®. No inicio de 2014, foi aberta a
licitacdo puUblica para a concessdo de servigco de excursdes turisticas de navegacdo no
Parque Nacional Los Glaciares, que agregara trés novas excursées ao Lago Argentino®.
E também a licitacdo de servigos de acampamento, alojamento e gastronomia no Parque

Nacional Monte Léon’.

Na Colombia a Unidade de Parques Nacionais Naturais (UNIDAD) iniciou em
2005 um programa para o fortalecimento do ecoturismo, com o respaldo do governo
nacional, que incluiu dentre as suas estratégias a concessao de servigos ecoturisticos nos
Parques Nacionais Amacayacu, Tayrona, Gorgona y Nevados, com o objetivo de
melhorar a competitividade do setor, a sustentabilidade financeira da UNIDAD e o
desenvolvimento das unidades locais, e o fortalecimento da presenca do Estado nas
areas protegidas. Nos processos de licitacdo realizados foram concessionados servicos
de hospedagem, camping, restaurante, lojas de souvenir, aluguel de equipamentos,
estacionamento e servico de enfermagem. Em cada contrato de concessdo foram
estabelecidas obrigacdes e adequacdes de infra-estrutura de servigos e atividades,

projetos de saneamento ambiental e de divulgacéo e promocéo entre outros®.

Na Costa Rica, ha varios anos na Area de Conservacio da Cordilheira Central
existem concessdes para a operacdo de lojas de souvenir e venda de comida em parques
nacionais como lIrazu e Poas administrados tanto por ONGs como empresas. A Reserva
Bosque Nuboso de Santa Elena, por exemplo, foi criada em 1989 e € uma das primeiras

reservas do pais gerida e operada diretamente pela comunidade. A Reserva é composta

* Disponivel em:< http://www.areasprotegidas.net> Acesso em:04 jul. 2014.

® Disponivel em: <http://revistaparques.org/2013-2/articulos/concesiones/> Acesso em: 02 jul. 2014.

® Disponivel em: <http://www.lu23.com.ar/noticias/locales/7950-nueva-concesion-para-servicios-
turisticos-en-el-parque-nacional-los-glaciares> Acesso em: 02 jul.2014.

" Disponivel em: <http://www.camaradeturismo.org.ar/home_1.php> Acesso em: 02 jul. 2014.

® Disponivel em:
<http://www.parguesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/frame_detalle.php?h id=8548>.

Acesso em: 02 jul. 2014.
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por 310 hectares que foram arrendados pela Junta do Colégio Técnico Profissional de
Santa Elena, através de uma permissdo de uso outorgada pelo MINAE-ACAT, junto
com a ONG canadense Youth Challenge International, que estabeleceu a reserva para
fins ecoturisticos desde 1992. O valor proveniente das taxas de entrada de visitantes sdo
empregadas na protecdo e manejo da reserva, para prover melhor educacdo aos
estudantes do Colégio Técnico e colaborar com os projetos da comunidade®.

No Brasil, 0 SNUC, em seu artigo 5°., incisos 1V e VI, estabelece diretrizes que
entre outros aspectos:

IV — busquem o0 apoio e a cooperacdo de organizagdes ndo-governamentais, de
organizacOes privadas e de pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo
ecolégico, monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das unidades de

conservagéo;

VI — assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades

de conservacéo.

O SNUC em seu Art. 35 estabelece que os recursos obtidos pelas unidades de
conservacdo das unidades de protecdo integral mediante a cobranca de taxa de visitacao
e outras rendas decorrentes de arrecadacédo, servicos e atividades da prépria unidade —
que sdo 100% destinados ao caixa unico da Unido — serdo aplicados conforme os

seguintes critérios:

o Até 50% dos mencionados recursos, € ndo menos que 25%, retornam

para implementacdo, manutencédo e gestdo da préopria unidade;

o Até 50%, e ndo menos que 25%, na regularizacao fundiaria das unidades

de conservacéo de todo o Sistema;

o Até 50%, e ndo menos que 15%, na implementacdo, manutencéo e gestao

de outras unidades de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral.

O desenvolvimento de atividades turisticas apropriadas a cada area especifica —

previstas nos planos de manejo e compativeis com areas de protecdo integral — é uma

° Disponivel em: <http://www.reservasantaelena.org>. Acesso em: 02 jul. 2014
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das opcBes mais utilizadas na geracdo de receitas proprias, promovendo o
desenvolvimento sustentavel. O ecoturismo é frequentemente apontado como um dos
poucos exemplos indiscutiveis de desenvolvimento sustentavel que funcionam, porque
ndo apenas ajuda a assegurar a preservacao in situ das areas selvagens, como gera
retorno econémico a partir das terras destinadas a conservacdo (TERBORGH et al.,
2002).

Ademais, o ecoturismo ajuda a educar o publico em geral com relacdo a
questBes conservacionistas e cria um certo comprometimento entre negocios e
conservacao, na defesa do melhor manejo das areas protegidas. O turismo baseado em
natureza e na vida selvagem pode tornar-se uma peca importante no crescimento
econémico e na geracdo de empregos em paises em desenvolvimento. Mas isso s
acontece se 0s governos alocarem dinheiro suficiente para proteger a vida selvagem,
manter adequadamente as rodovias e outras infra-estruturas de turismo e efetivamente
fortalecer mecanismos contra atividades ilegais de extracdo de madeira, caca, pesca e
agricultura dentro das areas protegidas (TERBORGH et al., 2002).

A utilizacdo de concessfes na operacao de areas protegidas deve ser baseada em
um plano de manejo estruturado, uma vez que 0S governos tém reconhecido a

importancia de promover o ambiente adequado a operagdo do setor privado.

Os contratos de concessao para atividades a serem desenvolvidas dentro dos
parques devem ser muito bem estruturados, e tais atividades devem estar previstas no
plano de manejo, assim como € necessario que existam padroes detalhados de qualidade
desejada dos servigos concedidos, com previsdo de penalidades a serem impostas a
guem ndo alcancar tais padrées ou a quem descumprir as metas de preservacdo da

biodiversidade.

A concessdo € um dos mecanismos que podem ser utilizados em areas de
conservacdo. Conforme Gorini, Mendes e Carvalho (2006), do ponto de vista legal, €
um instrumento que dd maior seguranca ao empreendedor privado, que tera que se
comprometer com uma série de investimentos necessarios a sua operacao, com retorno a
longo prazo. Do ponto de vista da preservacdo ambiental, ao limitar o nimero de
operadores - 0 concessionario em geral tem exclusividade sobre determinada atividade
dentro da area de conservacdo — e estabelecer uma série de metas e penalidades
ambientais, restringe os efeitos perversos que 0 uso intensivo possa exercer sobre a

biodiversidade. As dificuldades da aplicagédo estrita desse mecanismo, em geral, dizem
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respeito a resisténcia da populacao local, que em muitas dessas areas j& vinha operando
sem qualquer regulamentacdo e/ou amparada em permissdes e outros tipos de contratos,
em geral com menores exigéncias quanto ao aspecto da preservagdo ambiental e ainda a

questdes relacionadas a regulamentacdo fundiaria das areas privadas.

Para Font, Cochrane, Tapper (2004), as concessdes permitem que
empreendedores privados, sob a fiscalizagdo e o monitoramento do érgdo publico,
assumam operacOes comerciais dentro de uma area protegida, gerando beneficios
financeiros que podem consistir em uma taxa fixa paga para a unidade de conservacao
pelo periodo da concessdo, uma taxa varidvel sobre o faturamento da empresa
concessionaria, ou ainda uma mistura de ambos os elementos. Nesse caso, alguns
aspectos devem ser observados e equacionados para o estabelecimento adequado e bem
sucedido da parceria entre o publico e o privado como: a definicdo da parcela da receita
da concessionaria que retorna a unidade ou ao Estado — nos EUA (Estados Unidos da
América) esse numero fica em torno de 2% a 3% da receita da concessionaria, enquanto
na Nova Zelandia tal nimero é da ordem de 3% a 7,5%, dependendo da atividade; e 0
respeito, de ambas as partes, aos contratos pactuados, com a menor interferéncia
possivel nos aspectos relacionados a gestéo privada do negécio, sem, no entanto, perder

de vista o principal objetivo, que é a preservacdo ambiental.

Os servicos turisticos podem incluir excursdes guiadas, caminhadas, mergulho,
servico de acomodacdo, restaurantes, lojas de suvenires, pesca esportiva, montaria,
aluguel de caiaques, bicicletas e demais equipamentos esportivos e de recreacdo. Ou
seja, as concessdes de servigos turisticos podem trazer uma gama de beneficios para a

administracdo de uma area de conservacao.

A concessdo pode ser um eficiente mecanismo de controle ambiental no que diz
respeito aos empreendimentos que passam a estar sujeitos a uma medida coercitiva
muito poderosa, que é a perda da propria concessdo, caso descumpra algum dos

objetivos de conservacdo da area.

No Brasil, o Programa de Turismo nos Parques™, elaborado pelo governo

federal em 2006, teve como objetivo realizar acbes para expandir a visitacdo de turistas

1% 0 Programa de Turismo nos Parques foi uma iniciativa do governo federal com o objetivo de estruturar
e promover o turismo nos Parques inseridos no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC.
Inicialmente, foi estabelecido um planejamento para os Parques Nacionais, que culminou na elaboracao
do Plano de Acéo para Estruturacdo e Promogdo do Turismo nos Parques Nacionais. O documento é um
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brasileiros e estrangeiros nos parques nacionais. Nesse sentido, 0 Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e o ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade) estudam aplicar o modelo de concessdes, o qual era restrito
basicamente ao Parque Nacional do Iguacu (no Parand), a outros parques federais
selecionados como o Parque Nacional da Tijuca e Serra dos Orgéos (no Rio de Janeiro),
Abrolhos (BA) e Fernando de Noronha (PE), os quais deverdo ser as primeiras unidades

contempladas.

Embora o turismo possa trazer beneficios, ele pode trazer alguns custos e riscos
para as areas visitadas que devem ser avaliados nos planos de manejo de é&reas
protegidas. Algumas UC tendem a superestimar o potencial das receitas com o turismo,
assim como subestimar os custos relacionados. 1sso, em parte, pode ser explicado pela
dificuldade do poder concedente no entendimento do negdcio e de sua operacao.
Ademais, a atividade turistica certamente ndo sera apropriada em todas as areas, em
funcdo de aspectos ligados a conservagdo, assim como de aspectos associados a
operagdo comercial e a demanda de mercado especificas. Em algumas éreas, a
prioridade pode ndo ser incrementar a atividade turistica, mas reduzir os impactos e

custos do gerenciamento dessa atividade.

De acordo com Font, Cochrane, Tapper (2004), a maior parte dos casos esta
compreendida nas trés categorias a seguir: UC com elevados niveis de visitacdo. Nesses
casos a prioridade é garantir em primeiro lugar que estas sejam efetivamente
gerenciadas para ndo prejudicar as metas de conservacdo; UC com baixo nimero de
visitantes, mas com alto potencial para o desenvolvimento de atividades turisticas.
Nesses casos, ha necessidade de planejamento/prospeccdo dessas atividades,
considerando até a infra-estrutura de acesso externa a area de preservacdo; e UC com

baixo potencial para o turismo, ou com acesso bastante restrito.

dos resultados do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) formado pelo Ministério do Meio Ambiente,
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, Ministério do Turismo e EMBRATUR,
instituido em 2006. Esse documento proporcionou uma maior compreensao sobre as esferas de atuacéo e
prioridades de cada instituigdo e possibilitou uma visdo critica, objetiva e coerente sobre a relagio entre as
etapas de planejamento, estruturacdo e promog¢do do turismo nos Parques Nacionais. Motivados pela
consolidacdo dos resultados do Plano de Acdo, foram selecionados seis Parques Nacionais para
implementacdo de acdes que pudessem alcancar resultados em curto prazo, considerando o periodo de

2008 a 2010. Disponivel em: <https://www.icmbio.gov.br/portal> Acesso em: 08 ago. 2013.
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Em alguns casos as UC tém potencial para influenciar o incremento do turismo
por meio de: 1) investimentos em infra-estrutura apropriada; 2) desenvolvimento de
produtos turisticos de forma profissional; 3) oferta de servi¢os de elevada qualidade
dentro e no entorno da UC; e 4) promogéo de atividade econdmica da populagéo local
por meio de parcerias com estruturas comerciais especializadas, assim como autoridades
locais e regionais (TRAVKINA, 2002).

Gorini, Mendes, Carvalho (2006) ressaltam que caberia, entretanto, destacar 0s
principais desafios no desenvolvimento do turismo como: 1) a coordenagdo entre UC,
autoridades e comunidades locais; 2) o desenvolvimento de uma “cultura de contratos”,
que aumente a capacidade da UC de regular a atividade turistica e permita o
envolvimento do setor privado especializado; 3) a formacdo de especialistas no
gerenciamento do turismo em &reas protegidas; e 4) o desenvolvimento da infra-
estrutura, fisica e de servigcos, em torno da UC. Ademais, apontam-se algumas direcoes
estratégicas com relacdo ao desenvolvimento do turismo em UC, destacando-se: a)
transparéncia das politicas da UC e prontiddo para formalizar parcerias na esfera do
turismo; b) implementacdo de efetivos sistemas de controle turistico em UC, como a
recepcdo dos visitantes, servicos de informacdo, programas educacionais e de
interpretacdo, controle sobre o nimero de visitantes e seu comportamento, servigos de
guia, monitoramento e aprimoramento da conservacdo da area, entre outros; e 3)

elaboracdo do plano de manejo associado ao desenvolvimento do turismo.

1.6 A PARCERIA PUBLICO PRIVADA (PPP)

A reduzida capacidade financeira dos governos de diversos paises para arcar
com os grandes investimentos publicos instigou 0s governos a buscar a parceria com o
setor privado como uma alternativa para financia-los, principalmente em relacdo a
investimentos em infra-estrutura. O pais que mais tem se destacado na modalidade de
implementacdo de parceria € o Reino Unido. Apesar de varios paises o terem como

referéncia, cada um adota modelos e estratégias de acordo com suas especificidades.

No Brasil a Parceria Publico-Privada (PPP) foi estabelecida pela Lei n°.
11.079/2004 que define como parceria publico-privada um contrato de prestacdo de

servicos de médio e longo prazo firmado pelo setor publico. A PPP é uma forma de

63



contratacdo de servicos publicos na qual o Estado remunera parcial ou integralmente o
parceiro privado, ou seja, na PPP o Estado deixa de ser o proprietario e o operador de

um ativo para ser um comprador de servigos do setor privado.

De acordo com a Lei de Concessdo (Lei n°. 8.987/95) a constituicdo de PPP
exige que ao final do empreendimento haja além da constru¢do da obra publica, do
fornecimento de méo-de-obra e equipamentos, haja uma prestacdo de servigos. A PPP a
fim de evitar servicos de baixo valor contratual que sejam licitados, ela envolve um

valor minimo de R$ 20 milhoes.

De acordo com Giambiagi, Além (2008, p.433) ha duas condicGes essenciais
para que ocorra alguma forma de parceria: a) a compreensdo de que novos
investimentos em infra-estrutura ndo poderdo ser levados adiante apenas pelo governo
ou pela iniciativa privada; e b) a definicdo por parte dos governos dos setores de infra-
estrutura para 0s quais se necessita articulacdo com capitais privados. Para o autor, as

formas mais utilizadas de parceria, conhecidas pela sigla na lingua inglesa, sao:

o Build-Operate-Transfer (BOT). Representa 0 mecanismo classico de
concessao para exploracdo de um servico, no final da qual, ela retorna as maos do
Estado.

o Build-Transfer-Operate (BTO). Modalidade na qual a construcdo é
separada juridicamente da operacdo. Nesse caso, 0 empreendimento da construcdo cabe
ao setor privado, e ao término da mesma e antes da exploracdo do servico o direito de
concessao caberd ao Estado, que mediante outro ato legal concede a exploracédo a

mesma empresa ou a outra.

o Build-Own-Operate (BOO). Nesse mecanismo similar ao BOT, ndo ha
prazo final da concessdo, e a empresa fica com plenos direitos sobre o projeto, sem

devolucéo posterior para o Estado.

o Buy-Build-Operate (BBO). Representa a transferéncia de propriedade de
um ativo ja em operacdo, acompanhada da obrigacdo de operacdo e eventual expansao

por parte dos novos controladores.

Um exemplo de BOT citado por Giambiagi, Aléem (2008) é o da exploracdo dos
servicos do bondinho do P&o de Acucar, ponto turistico do Rio de Janeiro, previsto para

durar por algumas décadas. No final desse prazo, a prefeitura da cidade recupera o
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direito de exploracdo do servigco, podendo renovar o contrato com a mesma

concessionaria ou outra que apresentar melhor proposta.

Ao se formalizar uma PPP os participantes tanto publico quanto privado
assumem e muitas vezes compartilnam certos riscos, em geral cobertos por algum tipo
de seguro, que envolve riscos de projeto (atraso na construgdo, abandono da obra,
aumento de custos em relagdo aos previstos, etc.); riscos do pais (associados a
condi¢des politicas, econdmicas ou geogréficas) e riscos de mercado (possibilidade de
frustracdo do retorno econdmico esperado com o projeto). Apesar da PPP ser
considerada legalmente como uma forma de concesséo, ela se diferencia das concessoes
tradicionais. As concessdes comuns se referem a projetos auto-sustentaveis, nos quais a
cobranga das tarifas como contrapartida do servigo ofertado é suficiente para cobrir todo
0 investimento. A PPP, poréem, envolve algum comprometimento e desembolso de

recursos futuros do setor.
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2. O ESTUDO DE CASO DA CACHOEIRA MORANGABA

Neste capitulo é apresentada a analise do estudo de caso da Cachoeira de

Morangaba, situada na Area de Protecio Ambiental — APA Jundiai e na Area de

Preservacdo, Restauracdo e Recuperagdo Ambiental do Territdrio de Gestéo da Serra do

Japi, no municipio de Jundiai, Estado de S&o Paulo.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DA SERRA DO JAPI

Este item apresenta informagdes sobre os aspectos gerais da Serra do Japi

(Quadro 5) localizada entre os municipios de Jundiai, Pirapora do Bom Jesus, Cajamar

e Cabretva no Estado de S&o Paulo (Figura 2). Esse trabalho abordara especificamente

0 municipio de Jundiai (Fig. 1) — situado a 40 km da cidade de S&o Paulo - que detém

47,67% do territorio abrangido pela Serra do Japi.

QUADRO 5 — Sintese dos aspectos gerais da Serra do Japi

SERRA DO JAPI

Localizacdo e

Situa-se a oeste do Planalto Atlantico.

mbunIC|p(;os Abrange os municipios de Jundiai, Cabretiva, Bom Jesus de
abrangiaos Pirapora e Cajamar.
Area Area total: 350 km®

Area no municipio de Jundiai: 9.140 ha (47,67%)

Dispositivos legais de
protecao

e Plano Diretor Fisico e Terrtitorial do municipio de Jundiai
instituido pela Lei Municipal n.° 1.576, de 31 de janeiro de
1.969;

eTombamento das é&reas da Serra do Japi pelo
CONDEPHAAT - Resolucdo n.° 11, de 08 de marco de
1983;

e Regulamentacdo das APAs Jundiai e Cajamar -Decreto
Estadual n.° 43.284, de 3 de julho de 1998;

eCriacdo da Reserva Biologica Municipal da Serra do
Jundiai instituida pela Lei Municipal n.° 3.672, de 10 de
janeiro de 1.991, e regulamentada pelo Decreto Municipal n°.
13.196 de 30 de dezembro de 1992;

e Instituicdo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da
Cidade de S&o Paulo em 09 de junho de 1994 pela UNESCO
como parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata
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Atlantica;

e Instituicdo do Sistema de Prote¢do do Territorio de Gestéo
da Serra do Japi, conforme a Lei Complementar Municipal
n.° 417, de 29 de dezembro de 2004.

Acesso

Os principais acessos a Serra do Japi no municipio de
Jundiai da-se principalmente pela Via Anhanguera no km 58,
no municipio de Jundiai, atraveés da Estrada da Malota e
Avenida Brasil Tamega s/n , num percurso de 7 km até a
Base de Estudos de Ecologia e Educacdo Ambiental —
Miguel Castarde na Reserva Biol6gica Municipal; e pela Av.
José Luis Sereno no Biarro do Eloy Chaves; no km 53 da Via
Anhanguera através da Estrada de Santa Clara (Avenida Luis
Gobbo) num percurso de 15 km (sendo 4 km asfalto e 11 de
terra) até a Entrada da Cachoeira de Morangaba.

Instrumentos de
Planejamento

Plano de Manejo da Reserva Bioldgica Municipal

Biomas e ecossistemas
associados

Bioma - Mata Atlantica
Floresta Mesé6fila Semidecidua
Floresta Mesé6fila Semidecidua de Altitude

Lajedos Rochosos

Geomorfologia

Caracterizada por elevacbes de topos relativamente
aplainados e encostas bastante ingrimes, com altitudes
variando de 700 a 1.300 metros acima do nivel do mar,
pertencentes a um conjunto montanhoso denominado por
“Serrania de Sao Roque”. Formadas predominantemente por
quartzitos e, em menores propor¢des rochas como granitos,
anfibolitos, gnaisses e migmatitos.

Clima

Temperaturas médias anuais entre 15,7° C e 19,2° C,
respectivamente nas partes mais altas e mais baixas. As
temperaturas nos meses de julho, o mais frio, com médias
entre 11,8° C e 15,3° C e, em janeiro, 0 mais gquente, com
médias entre 18,4° C e 22,2° C em funcdo da altitude. A
precipitacdo  pluviométrica anual é de 1.400 mm
concentrando-se de outubro a marco, e caracterizando um
periodo de estiagem no inverno.

Solo

Solo do tipo podzolico vermelho-amarelo. Acido, raso,
pedregoso e pouco fértil.

Fauna

Anfibios: 31 espécies

Répteis: 23 espécies

Aves: 236 espécies

Mamiferos: 35 espécies

Invertebrados: Mais de 700 espécies de borboletas
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Flora

Cerca de 330 espécies vegetais

Principais riscos e
atividades conflitantes

Intensa expansdo urbana e industrial; presséo e especulacéo
imobiliéria; parcelamentos irregulares do solo; implantagédo

de loteamentos irregulares e clandestinos ; incéndios
florestais; atividades de caca e lazer predatorias.

Principais areas de Reserva Bioldgica Municipal e Cachoeira de Morangaba.

visitagcdo
Atividades de Interpretacdo e educacdo ambiental, pesquisa cientifica,
visitacdo caminhadas, banho de cachoeira, contemplacdo da paisagem,

cavalgadas, corridas de aventura, mountain bike entre outras.

Administracdo da
area publica

Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente —
Prefeitura do Municipio de Jundiai.

Divisdo Florestal da Guarda Municipal criada pela Lei n°.
6.764, de 08 de dezembro de 2006, sendo-lhe conferida a
atribuicdo legal de patrulhar, fiscalizacdo e apoiar as
atividades relativas a fiscalizacéo.

Fiscalizacéo e
Monitoramento da
area

Numero do efetivo: 30 homens que se revezam
diuturnamente nas atividades nos Postos Avancados (PA) de
fiscalizacdo de acesso localizados nos principais acessos a
Serra do Japi.

Fonte: INSTITUTO SERRA DO JAPI (1998) e MORELLATO (1992).

O complexo florestal da Serra do Japi € um dois maiores e mais raros
remanescentes de Mata Atlantica, e area prioritaria para a preservacao, pois representa
uma das Ultimas grandes areas de floresta continua localizada no interior do Estado de
Sdo Paulo. Estd localizado em posicdo estratégica entre a Serra da
Mantiqueira/Cantareira, Serra de Paranapiacaba, e proxima aos Parques Estaduais do

Jaragua e Juquery (Fig. 2).

Estudos atuais do programa BIOTA/FAPESP! indicaram que a Serra do Japi

tem alta prioridade para incremento de conectividade e prioridade muito alta para

1 0 Programa BIOTA/FAPESP, programa de Pesquisas em Caracterizagio, Conservacio, Recuperacio e
Uso Sustentavel da Biodiversidade do Estado de Sdo Paulo, foi criado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado De S&o Paulo (FAPESP) em 1999, com o objetivo maior de realizar o levantamento,
mapeamento, caracterizacdo e analise da biodiversidade do Estado de S&o Paulo, incluindo fauna, flora e
microorganismos, definindo os mecanismos para sua conservacdo, seu potencial econdmico e sua
utilizacdo sustentavel, bem como a formulacdo de politicas de conservacdo dos remanescentes florestais.

Disponivel em: <https://www.fapesp.br/ptogramas/biota>. Acesso em:17 abr. 2013.

68



https://www.fapesp.br/ptogramas/biota

criacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral, embora j& tenha sofrido
severas alteracfes antrdpicas.

FIGURA 1 - Insergdo regional da UC da Serra do Japi. Legenda: A linha roxa interna
apresenta a delimitacdo da Reserva Bioldgica Municipal da Serra do Japi; a linha
vermelha apresenta a delimitacdo do Territorio de Gestdo da Serra do Japi no municipio

de Jundiai; e a linha roxa externa mostra a inser¢ao regional.
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Fonte: AMBIENTAL CONSULTING (2008).

Com seus 350 km? de &rea, a Serra do Japi situa-se entre os municipios de

Jundiai, Pirapora do Bom Jesus, Cajamar e Cabretva (Fig. 2).
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FIGURA 2 - Cidades limitrofes a Serra do Japi. Legenda: Jundiai (ao norte); Pirapora
do Bom Jesus (ao sul); Cajamar (a sudeste); e Cabretva (a oeste); localizagdo da

Cachoeira de Morangaba (na cor rosa) e rodovias circundantes (em amarelo).
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Fonte: GOOGLE MAPS (2014).

A Serra do Japi constitui-se de um conjunto de importantes componentes

topograficos, e segundo o geodgrafo Ab"Saber (1998, p.31),

esta regido situa-se entre a bacia sedimentar de Sdo Paulo com suas colinas e
0 comeco da depressdo Periférica entre Salto, Itu, Campinas e a Serra de
Botucatu, foi chamada, por um dos maiores geblogos brasileiros, de
“Serrania de Sao Roque e Jundiai”. E ¢ dentro desse sistema que existe a
maior massa de quartzitos de todo o Planalto Atlantico em Sé&o Paulo.
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FIGURA 3 - Vista parcial da Serra do Japi, Jundiai/SP

Fonte: SMPMA (2012).

As rochas quartziticas que predominam na formacdo do macico resultam em
vertentes abruptas e declividades altas, as quais formam solos frageis, pobres e de baixa
fertilidade natural.

Ab’Saber (1998) argumenta que 0 Japi constitui-se em um ‘“chateau d'eu”
(castelo d'agua), isto €, um macico que tem nascentes irradiando-se por todos 0s
quadrantes, e por apresentar cursos d'agua de diversos volumes de fluxos com agua

muito pura, depende da preservacdo dos topos” (Fig.4).
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FIGURA 4 - Cachoeira da Jaboticabeira - Serra do Japi

Autor: EDUARDO R. PEREIRA (2006).

As diferencas de altitude, temperatura, umidade e solo encontradas na Serra do
Japi contribuiram para a formacdo de vegetacGes distintas e consequentemente de uma
grande diversidade bioldgica (Fig. 5, 6, 7, 8). As encostas e topos de morros (Fig. 3)
funcionam como banco genético de vegetacao tropical adaptada as areas de solos acidos
e de baixa fertilidade natural, e constituem-se num importante reflgio para a fauna

remanescente do Estado de Sdo Paulo.

FIGURA 5 - Biodiversidade da Serra do Japi (fauna)

Autor: LUIS EDUARDO PONTES (2006)
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FIGURA 6 - Biodiversidade da Serra do Japi (fauna)

Autor: LUIS EDUARDO PONTES (2006)
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FIGURA 8 - Biodiversidade da Serra do Japi (flora)

o . v . '-‘.‘ * r:q - e R&

Autor: LUIS EDUARDO PONTES (2006)

A riqueza de sua biodiversidade esta diretamente relacionada ao fato de que a
Serra do Japi se localiza em uma regido ecotonal, ou seja, uma regido de interface entre
duas ou mais fisionomias de vegetacdes arboreas distintas: a Floresta Meséfila
Semidecidua, a Floresta Meséfila Semidecidua de Altitude e os Lajedos Rochosos,
enquadrados como Florestas Estacionais Semideciduais, pertencentes aos dominios da
Mata Atlantica.

Seu nome tem varias justificativas, como a semelhanca com o canto de um

passaro (iapi, iapi), e o significado da palavra tupi-guarani iapy (nascente de rios).

Sua historia remete ao século XVII com a expansao territorial colonial rumo ao
interior paulista, onde Jundiai era um pequeno povoado e local estratégico de passagem,
e ponto de parada para descanso (pouso) e abastecimento das tropas de bandeirantes, as
quais seguiam pelos caminhos e trilhas abertas pelos indigenas que habitavam a regido
(MIRANDA, 2009).

Segundo a Prefeitura do Municipio de Jundiai (2002), as pesquisas
arqueoldgicas realizadas no entorno da Serra do Japi, exatamente na regido em que as
fontes cartoriais manuscritas registram a doacdo de terras durante os séculos XVII e
XVIII e onde era o caminho por onde passavam as tropas que iam e vinham para 0 Rio
Tieté e a Vila de Itu, revelaram varios sitios arqueoldgicos que, igualmente,
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testemunham este mesmo intercambio cultural, ou seja o0 processo de incorporacéo,

interacdo e miscigenacao cultural das etnias indigenas e africanas a sociedade colonial.

No século XIX com a inauguracdo da estrada de ferro Santos-Jundiai e
posteriormente com a abolicdo da escravatura houve um significativo crescimento

urbano e industrial da regido.

A Serra do Japi, antes local de passagem e pouso das Bandeiras, deu espaco a
lavoura cafeeira, e segundo Miranda (2009) até o ano de 1838 o café ndo tinha grande
importancia para a regido de Jundiai. Os atuais bairros da Serra, Morro, Santa Clara,
Japi e Rio das Pedras conheceram a producéo cafeeira em propriedades de grande porte
(fazendas Japi, Bonifacio, Ermida, Rio das Pedras, Cachoeira ou Guaxinduva etc.),

todas localizadas na Serra do Japi.

No final do seculo XIX, as plantacdes de café no alto dos morros da Serra do
Japi foram dizimadas em virtude de geadas consecutivas, e 0 detrimento das matas
nativas destruidas pelo fogo e desmatamento foram dando lugar as pastagens, tendo
como consequéncia a falta de lenha e o declinio no nimero de engenhos em muitas

localidades.

Conforme Miranda (2009), no inicio do século XX, devido a imigracdo italiana
para Jundiai, as propriedades rurais de pequena dimensdo caracterizavam-se pela
agricultura familiar onde comecaram a diversificar os produtos da terra e encontraram

na fruticultura uma nova oportunidade de mercado.

Nesse periodo a regido da Serra do Japi passou por um grande desmatamento
devido a ocupacdo das terras pelas lavouras, ao fornecimento de madeira para a
construcdo civil e a abertura, manutencéo e expansao da estrada de ferro Santos-Jundiai
(AMBIENTAL CONSULTING, 2008).

A partir dos anos 1930 e 1940 o processo de industrializacdo de Jundiai
acompanhou as vias de circulagdo. Com isso, as industrias se concentravam nas regioes
proximas a ferrovia e as margens do Rio Guapeva, atendendo principalmente o0s
segmentos téxtil e ceramico. Apos esse periodo houve um novo impulso industrial com
a inauguracdo da Rodovia Anhanguera, em 1948, onde mais empresas procuraram a
cidade, aproveitando também a abertura da economia ao capital estrangeiro em 1950.
Foi nesta época que vieram para 0 municipio as industrias metallrgicas (MIRANDA,
2009).
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Mattos, E. (2006), destaca que nas décadas de 1960 e 1970 as florestas plantadas
de eucalipto passaram a ocupar areas de pastagens e o restante das areas cultivadas de
café e uva. Nessa época inicia-se 0 processo de parcelamento do solo em algumas
propriedades para a implantacdo de chacaras de pequenas dimens@es para fins de lazer e
recreio, 0 que veio a alterar a situacdo fundiaria do territério da Serra do japi, e

consequentemente a ampliar o nimero de proprietarios.

Nos anos 1980 e 1990 o processo de parcelamento do solo intensifica-se de
forma irregular com a comercializacdo de fracOes ideais de terrenos, e atividades de
exploracdo mineral instalam-se em algumas propriedades. Surgem, ainda, as atividades
de turismo e lazer, como a instalacdo de pesqueiros, clinicas de repouso e pousadas
(SCARABELLO FILHO, 2003).

Atualmente, o municipio de Jundiai, pela sua vocacao industrial, consolidou-se
como um dos maiores parques industriais da Ameérica Latina, devido principalmente a
sua localizagéo estratégica entre grandes metropoles como Séo Paulo e Campinas, e a
proximidade com as principais rodovias do Estado (Via Anhanguera e Rodovia dos
Bandeirantes) e do Aeroporto de Viracopos (AMBIENTAL CONSULTING, 2008).

Nos ultimos dez anos, a Serra do Japi tem enfrentado pressdes e ameagas em
virtude do dinamismo econémico da regido, da intensa expansao urbana e industrial, da
pressdo e especulacdo imobiliaria e da crescente complexidade dos problemas urbanos
e sociais. Essa pressdao € caracterizada pela construcdo de grandes condominios
empresariais e residenciais (horizontais e verticais), principalmente proximos as
Rodovias Dom Gabriel Paulino Couto (Jundiai- Itu), Via Anhanguera e Rodovia dos

Bandeirantes nas bordas da Serra do Japi e em bairros anteriormente rurais.

Cerca de 90% da area da Serra do Japi encontra-se em propriedades particulares,
segundo Jesus; Cavalheiro (2004). Além disso, os parcelamentos irregulares do solo, a
implantacdo de loteamentos irregulares e clandestinos, os incéndios florestais e as
atividades de caca e lazer predatorias sdo ameacas constantes e potenciais para 0s
remanescentes florestais da regido e incompativeis com a preservacdo dos recursos

naturais.
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2.1.1 Mecanismos de Protecao e Dispositivos Legais

A importéncia da protecdo do territorio da Serra do Japi pelo poder publico
municipal teve inicio na decada de 1960, e as acOes efetivas se deram atraves do
primeiro Plano Diretor Fisico e Terrtitorial do municipio de Jundiai instituido pela Lei
Municipal n.° 1.576, de 31 de janeiro de 1.969, o qual j& considerava area de

preservacdo permanente as terras situadas acima da altitude de 900 metros.

Na década de 1970, especificamente em 1978, por solicitacdo da Prefeitura do
Municipio de Jundiai houve a realizacdo de estudos pelo CONDEPHAAT objetivando
0 tombamento da Serra do Japi. Os resultados desses estudos possibilitaram o
tombamento de um territério na Serra do Japi formado por um poligono de forma
irregular, com area total de 19.170 ha, distribuida nos territdrios dos municipios de
Jundiai, Cabrelva, Pirapora do Bom Jesus e Cajamar, através da Resolugdo n.° 11, de
08 de margo de 1983 (Quadro 6).

QUADRO 6 - Distribuicdo das areas tombadas pela CONDEPHAAT

Municipio Area em hectares Porcentagem da area
Jundiai 9.140 47,67 %
Cabreliva 7.890 41,16 %
Pirapora do Bom Jesus 2.010 10,49%
Cajamar 130 00,68 %

Fonte: INSTITUTO SERRA DO JAPI (1998).

Os fatores relevantes para que a Serra do Japi fosse tombada pelo
CONDEPHAAT em 1983 foram as belezas naturais constituidas de matas secundérias
em solo de quartzo, que eram dignas de preservacdo como fatores de equilibrio
ecoldgico e climatico; a existéncia de um mosaico de ecossistemas representativos em

termos de flora e fauna; e a riqueza hidrica da regido (AB"SABER, 1998).

Conforme Scarabello Filho (2003), na década de 1980, a preocupa¢do com 0
meio ambiente, a preservacdo e conservacdo dos atributos e recursos naturais
disponiveis, ganhou impulso em todo o mundo. Diante da complexidade das questbes
envolvidas, da incapacidade de promover a compatibilizacdo entre as novas

necessidades e as demandas econbémicas e sociais, 0 Estado, respondeu a esta situacao
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com a instituigdo, prioritariamente, de novos dispositivos legais de prote¢do ao meio
ambiente, e o aprimoramento dos existentes. Assim, as areas da Serra do Japi passaram
a contar com a protecdo de novas leis, decretos, portarias, resolucdes e outros atos
administrativos, de ambito municipal, estadual e federal.

Em 1984, em virtude do resultado da realizacdo de estudos para a
regulamentacdo das leis de criacdo da Area de Protecdo Ambiental - APA Jundiai,
Cajamar, e Cabretva (Fig. 9), a administracdo municipal de Jundiai criou as
Macrozonas de Protecdo e de Preservacdo Ambiental. A regulamentacdo da APA
ocorreu em 1998, com o Decreto Estadual n.° 43.284, de 3 de julho de 1998.

FIGURA 9 - Localizacdo das APA Jundiai, Cajamar e Cabrelva
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Em 1991, o municipio de Jundiai instituiu a Lei Municipal n.° 3.672, de 10 de
janeiro de 1991, referente a criagdo da Reserva Biologica Municipal da Serra do Japi
(Fig.11), e regulamentada pelo Decreto Municipal n°. 13.196 de 30 de dezembro de
1992. Na ocasido, o Decreto Municipal fixou os limites da Reserva Biologica, conferiu
atribuicbes de protecdo a Guarda Municipal, e estabeleceu os objetivos da area de
acordo com as normas federais entdo existentes, como o Codigo Florestal, a Lei de
Protecdo & Fauna e a Lei que instituiu a Politica Ambiental. O SNUC seria criado oito
anos depois, nos termos da Lei Federal n.° 9.985, de 18 de junho de 2000.

A REBIO representa um importante fragmento florestal, caracterizado
principalmente pela riqueza hidrica e pela biodiversidade floristica e faunistica da Serra
do Japi, localizada em uma regido ecotonal, de encontro de dois tipos de florestas: a
Mata Atlantica caracteristica da Serra do Mar e a Mata Atlantica do interior paulista
(AMBIENTAL CONSULTING, 2008).

A area tombada da Serra do Japi faz parte também da Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de Séo Paulo, integrante da Rede Mundial de Reservas da
Biosfera, do Programa Man and Biosphere (O Homem e a Biosfera) — MAB. A Reserva
da Biosfera'® do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo (Figura 10) foi instituida em

09 de junho de 1994 pela UNESCO como parte integrante da Reserva da Biosfera da

2A Reserva da Biosfera é uma figura instituida pela UNESCO para abrigar uma rede de areas, no globo,
de relevante valor ambiental para a humanidade. Representa um forte compromisso do Governo local,
perante seus cidaddos e a comunidade internacional que realizara os esforcos e atos de gestdo necessarios
para preservar essas areas e estimular o Desenvolvimento Sustentavel, dentro do espirito da solidariedade
universal. (IF). Os Governos locais indicam espontaneamente as areas que querem ver declaradas como
Reserva da Biosfera e se dispdem a transformar sua vontade politica em acdes concretas para que o
proposito seja alcancado. A Reserva da Biosfera por ser uma categoria de abrangéncia internacional de
gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais ndo interfere na soberania local e no
principio de autodeterminacdo, porque apenas referenda e reforca os instrumentos de protecéo legais ja
consagrados a nivel local. S8o &reas de dominio publico ou privado que tém como objetivos a preservacao
da biodiversidade, o monitoramento ambiental, o incentivo de atividades de pesquisa, a educagdo
ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida (SNUC - Lei Federal
9.985/00). A Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo abrange 73 municipios em
torno da cidade de S&o Paulo, isto representa uma area de 1.611.710 ha com variagdo de altitude entre 0 e
2.200m que abrange Mata Atlantica e Cerrado. O Instituto Florestal, 6rgdo do Governo do Estado de Séo
Paulo, subordinado & Secretaria do Meio Ambiente, é co-responsével pela gestdo dos recursos naturais e
tem como atribuicdo realizar as gestfes necessarias para a implementacéo efetiva da Reserva e para a
viabilizacdo de sua Gestéo, através do "Centro Administrativo das Reservas da Biosfera em S&o Paulo",
criado em setembro de 1993. Disponivel em: <https:www.iflorestal.sp.gov.br/rbcv/index.asp>. Acesso em
20 abr. 2013.
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Mata Atlantica. Sua institucionalizacdo plena, no ambito do Pais, e do Estado de Séo
Paulo, deu-se pela deliberagdo no 01/2005 de 04 de maio de 2005 de seu Conselho de
Gestdo, criado pelo Decreto Estadual 47.094, de 18 de setembro de 2002, que, por sua
vez, se ampara na Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000 e em sua regulamentacéo,
dada pelo Decreto Federal 4.340, de 22 de agosto de 2002.

FIGURA 10 - Mapa do zoneamento da Reserva da Biosfera do Cinturéo Verde de Séo
Paulo.

- & SAO'BENTO
AMPARQ DO SAPUCAI

MONTEIRO

.
JOANOFDL)

RAGANCA o
PAULISTA —

¥
PIRACAIA-® |

A, BOM JESUS
ATIBAIA|® @ \00S PERDOES

JUNDIAL - CaMPO LIMPO
PAULISTA

¢

Y IGARATA
/NAZARE p I
PAULISTA.

rRZEA PAULISTA

FRANCISCO MORATO

CABREOVA X
e | FRANCO o MAIRIPORA SANTAVY

DA ROCHA ISABEL ®

PIRAPORA(DO CAJAMAR
BOM Jesus b

et s

CAIEIRAS & ARUJA b )

& e Mty .
SANTA|  PARAIBUNA
BRANGA

DE PARNAIBA
°

ARAGARIGUAMA-® s |

GUARULHOS
.

Rainin .
‘Ax; QUE SALESOPOLIS,

) VT
MBIUNA o) <N
Rib

. ML
ITAPECERICA:
DA SERRA

SAQ. LOURJNCO
DASERRA| @

E ZONA NUCLEO
Conservagéo da Biodiversidade

‘ ZONA DE AMORTECIMENTO OU TAMPAO
| Desenvolvimento Sustentavel

ZONA DE TRANSICAO

u"‘“'“]. ‘ ag 7y Monitoramento Ambiental
. ot | Seiga P
Fonte: http://www.iflorestal.brirbcv/index.html &MBIENTAL
CONSULTING

Fonte: AMBIENTAL CONSULTING (2008).

Em 1996, o Plano Diretor instituido pela Lei Complementar n.° 224/96
estabeleceu as Macrozonas de Preservacdo e de Prote¢cdo Ambiental, que alcancaram as
areas das serras do Japi e dos Cristais e aprimoraram 0s requisitos e as diretrizes para o

uso das propriedades correspondentes.

Em 2004 foi instituido o Sistema de Protecdo do Territorio de Gestdo da Serra

do Japi pela Lei Municipal Complementar n°. 417/2004 (Fig. 11), um dispositivo legal
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que definiu a SMPMA como o 6rgdo executivo das &reas da Serra do Japi; o
zoneamento da &rea; ratificou os limites da Reserva Bioldgica (e a elaboracdo de Plano
de Manejo e a integracao das areas particulares da REBIO ao patriménio publico); criou
0 Destacamento Florestal da Guarda (para e fiscalizagdo e controle de acesso ao
territorio da Serra do Japi) e o Conselho de Gestdo da Serra do Japi, favorecendo a
gestdo participativa do territorio.

O Sistema de Protecéo do Territorio da Serra do Japi definiu 0 zoneamento na
REBIO; a Zona de Preservacdo, Restauracdo e Recuperacdo Ambiental e a Zona de
Conservacao dos bairros Ermida, Malota e Terra Nova (Fig. 12).

A Zona de Preservacdo, Restauracdo e Recuperacdo Ambiental - onde situa-se a
Cachoeira de Morangaba — corresponde as areas do entorno da REBIO; define como
ma&dulo minimo de parcelamento do solo em 20 ha; estabelece os usos residenciais e 0s
indices de utilizacdo das terras; e permite apenas atividades como pesquisa cientifica,
pesquisa para fins comerciais, ecoturismo, hospedagem (pousada), clinicas de repouso e
similares e atividades de lazer e recreacdo mediante condicOes especificas e onde séo
vedadas as atividades de mineracdo, carvoejamento, loteamentos, motéis, casas
noturnas, cemitérios, granjas, restaurantes e eventos incompativeis com as

caracteristicas do territorio da propriedade.

O Sistema de Protecdo do Territorio da Serra do Japi ndo estabelece a elaboracéo

de plano de manejo para o territorio da Serra do Japi, apenas para a REBIO.
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FIGURA 11 - Sistema de Protecdo do Territério de Gestdo da Serra do Japi - Lei
Municipal Complementar 417/2004
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FIGURA 12 - Zoneamento do Territorio de Gestdo da Serra do Japi e localizacdo da
Cachoeira de Morangaba
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Fonte: SMPMA (2006).

2.2 CONTEXTUALIZACAO DA CACHOEIRA DE MORANGABA

A Cachoeira de Morangaba (Quadro 7) situa-se na Serra do Japi no municipio de
Jundiai, Estado de S&o Paulo, dentro das Zonas de Conservacdo da Vida Silvestre da
Area de Protecio Ambiental - APA Jundiai/Cajamar (Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel); da Zona de Preservacdo, Restauragdo e Recuperagdo Ambiental do
Territorio de Gestdo da Serra do Japi da Lei Complementar Municipal n°. 417/2004 -

area de amortecimento da REBIO (Fig.14); dentro do poligono de tombamento pelo
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CONDEPHAAT,; e da zona tampédo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da

Cidade de Sao Paulo.

QUADRO 7 - Aspectos gerais da Cachoeira de Morangaba

CACHOEIRA DE MORANGABA

Localizagéo Localiza-se na face sul da Serra do Japi, a 15 km da Via
Anhanguera, na Avenida Luis Gobbo (Estrada do Caguassu), em
parte dos lotes 58 e 59, bairro Jardim Morangaba (Fig. 13).

Area Area total: 26.748 m*

Area de intervencdo: 12.873 m?

Dispositivos legais
de protecdo

e Resolugdo n°. 11 de 08 de margo de 1983 — CONDEPHAAT —
Tombamento da Serra do Japi;

e Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo
em 09 de junho de 1994 pela UNESCO;

e APA Jundiai e Cajamar (1998);

e Lei Complementar Municipal n.° 417/2004 - Sistema de
Protecédo da Serra do Japi.

e Decreto n°. 20.456/2006, e retificado pelo Decreto n°.
22.556/2010

ACESSO

Em Jundiai, pela Rodovia Anhanguera (SP-330) no km 53, inicio
na Avenida Clemente Rosa no bairro Maringa e V.Attilio Gobbo,
sendo percurso de 4 km de asfalto e 11 km de terra. E pela
Estrada do Montserrat no municipio de Cajamar.

Distancias

Sé&o Paulo: 70 km
Campinas: 60 km

Coordenadas

geograficas

23°19°03.5°°S
46°56° 58.67 0O

Altitude em
relacdo ao nivel
do mar

746 metros

Meios de
transporte até o
local

Carro, moto e bicicleta

Atrativo natural

Corrego Caguassu com uma cachoeira constituida de duas quedas
d'agua, respectivamente de 20 metros e 5 metros de altura
(Fig.14, 15, 16, 17).

Cobertura
florestal da area

Floresta Meséfila Semidecidua

Infra-estrutura
existente (Anexos)

Entrada Principal;

Entrada secundéria;

Portaria (Fig. 18);

Patio descoberto;

Vestiarios e antiga cozinha comaproximadamente 84 m? (Fig.
20);
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Casa sede com aproximadamemte 100 m” (Fig. 19);

Banheiros feminino e masculino com aproximadamente 120 m?
(Fig. 21);.

Estacionamento com capacidade para 22 veiculos (Fig. 23);

Principais riscos e | Atividades de caga e lazer predatorias e incéndios florestais;.
atividades
conflitantes

Atividades no | Banho de cachoeira (lazer e recreacéo)
local

Administracdo da | Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente —
area publica Prefeitura do Municipio de Jundiai.

Fonte: SMPMA (2012)

O principal acesso a Cachoeira de Morangaba da-se inicialmente pela Av. Attilio
Gobbo, que no bairro de Santa Clara da acesso a Av. Luiz Gobbo. Ao longo da Av.
Attilio Gobbo e no trecho inicial da Av. Luiz Gobbo, observa-se a instalacdo de
chacaras de lazer, loteamentos clandestinos ou irregulares, rede de servicos e infra-
estrutura, e areas para turismo e recreacdo, como duas fazendas que possuem meios de
hospedagem e restaurante, sdo as principais formas de uso e ocupacdo do solo. Mais
adiante existem trechos que dao acesso a algumas cachoeiras, uma delas a Cachoeira de
Morangaba, bastante procurada por moradores de Jundiai e regido, além de trilhas para
motocross. Existem também muitos trechos procurados para a pratica de rituais
religiosos afro-brasileiros, principalmente em encruzilhadas e em areas proximas a
cursos d’agua. Mais adiante no bairro Vargem Grande, ha propriedades antigas mais
voltadas para a agricultura de subsisténcia. Nas proximidades da Fazenda Caaguassu
concentram-se as areas de silvicultura de eucalipto, e nas areas limitrofes a Cachoeira de

Morangaba algumas moradias, chacaras e sitios de veraneio.

A Cachoeira de Morangaba localiza-se na Avenida Luis Gobbo - Estrada do
Caaguassu (Fig. 13), em parte dos lotes 58 e 59, no Jardim Morangaba, bairro da Serra
do Japi, em uma &rea de aproximadamente 26.748 m?, que foi desapropriada em 2006
pela Prefeitura do Municipio de Jundiai por meio do Decreto n°. 20.456/2006, e
retificado pelo Decreto n°. 22.556/2010 (Anexos) com possibilidade para visitacdo

plblica em uma 4rea de 12.873 m*.
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FIGURA 13 - Vista aérea da Cachoeira de Morangaba
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FIGURA 14 - Queda superior da Cachoeira de Morangaba.
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FIGURA 15 - Vista da parte superior da Cachoeira
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Autora: SILVIA RIBEIRO (2012).
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FIGURA 16 - Queda na parte inferior da Cachoeira
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Autor: SMPMA (2012)
Antiga propriedade particular da Expansdo Imobiliaria Exmo Ltda., a Cachoeira
de Morangaba atraiu muitos visitantes desde a década de 1970, que a utilizavam para

lazer e recreacdo. Em virtude disso, os antigos proprietarios construiram algumas

estruturas para o atendimento dos visitantes (Fig. 18, 19, 20, 21, 22 e 23 e Anexos) .
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FIGURA 18 - Antiga portaria.
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Autora: SILVIA RIBEIRO (2012).
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FIGURA 20 - Vestiarios.
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Autora: SILVIA RIB

FIGURA 21 - Sanitarios

Autora: SILVIA RIBEIRO (2012).
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3

Autora: SILVIA RIBEIRO (2012).

FIGURA 23 - Antiga area de estacionamento
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Nos ultimos anos em virtude de um acidente fatal devido a queda de um
visitante da parte superior da Cachoeira, da grande quantidade de pessoas no local,
principalmente nos finais de semana, feriados e em épocas de calor, e consequentemente
dos impactos ambientais negativos gerados, como lixo, mal uso do recurso natural,
langamento de esgoto a céu aberto, poluicdo sonora e transito, o poder publico

municipal tomou a iniciativa de adquiri-la.

Desde a sua desapropriacdo até os dias atuais a Cachoeira manteve-se fechada

(Fig. 24) com o intuito de prevenir danos ambientais e acidentes, até que se estruturasse
um programa de visitag&o.

FIGURA 24 - Placa informativa

P R £
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' ATENCAO

A CACHOEIRA DA MORANGABA FOI TEMPORARIAMENTE FECHADA
PELA PREFEITURA DE JUNDIAI PELO USO INADEQUADO E DANOS
AMBIENTAIS COMETIDOS, COLOCANDO EM RISCO A INTEGRIDADE
ECOLOGICA DOS SEUS ATRIBUTOS NATURAIS.

A

EM BREVE A CACHQEIRA DA MORANGABA SERA REABERTA
PARA VISITACAO PUBLICA POR MEIO DE AGENDAMENTO
PREVIO E MONITORIA AMBIENTAL. ,

PREFEITURA 5
Secrotaria de e F

me.m:

OPORTUNIDADE £ PARA T0DOS

Autora: STLVIA RIBEIRO (2012).

No primeiro semestre de 2012 houve pleitos por parte da sociedade civil para a
reabertura da Cachoeira de Morangaba a visitacdo publica, e a administracdo entendeu
que era 0 momento de estruturar tal programa. Para isso, a Prefeitura do Municipio de
Jundiai (PMJ) abriu e publicou um edital que teve por objetivo a contratacdo de
empresa(s) para a prestacdo de servigos especializados para executar 0s programas de
visitacdo publica monitorada na Cachoeira de Morangaba e nas trilhas da REBIO com
enfoque em educacdo ambiental. Esse edital deu-se através do Processo n°. 23.408-1/12,

e foi publicado em 30 de outubro de 2012, com a abertura de licitacdo publica na
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modalidade de Pregéo Eletrdnico sob o n°. 253/2. O valor global de referéncia estimado
pela PMJ na licitacdo, considerada a prestacdo de servicos pelo periodo de doze meses,
foi de R$ 583.700,00 (Quinhentos e oitenta e trés mil e setecentos Reais), ndo se
constituindo em limite maximo ou minimo que seria pago pela PMJ a empresa

vencedora da licitacéo.

A justificativa do poder pablico municipal para tal licitagdo foi:

... considerando que o uso dos recursos naturais com restrigdes e visitagdo
controlada sdo praticas que estdo em sintonia com os principios e objetivos
de conservacdo de areas naturais protegidas. A area da Cachoeira de
Morangaba é propicia a pratica de atividades ecoturisticas com objetivos
educacionais, podendo proporcionar contato com a natureza de forma que,
além da oportunidade de lazer e recreacdo, 0s visitantes adquiram
conhecimentos sobre o ecossistema local, tornando-se um ambiente
importante para a sensibilizacdo do publico para a protecdo e conservagao de
ecossistemas com potencial ecologico e cénico do Territério de Gestdo da
Serra do Japi (Edital de 30 de outubro de 2012).

O edital estabeleceu as condicGes e requisitos para a participacdo das empresas,
0 processo de licitagdo, as especificacOes da area e as responsabilidades das partes, no

caso a PMJ e a(s) empresa(s).

Apos a divulgacéo do edital, em novembro de 2012 o presidente do CONDEMA
(Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente) solicitou a SMPMA (Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente), designada pela Prefeitura do Municipio
de Jundiai (PMJ) para o acompanhamento do processo, o cancelamento do Pregdo
Eletrénico n® 253/12, para a contratacdo de empresa especializada para executar 0
Programa de Visitacdo Monitorada nas Trilhas da Reserva Bioldgica e na Cachoeira da
Morangaba. A solicitacdo do CONDEMA foi pautada pela necessidade da realizacdo de
estudos preliminares, que pudessem atestar o impacto e a viabilidade do projeto na

regido da Serra do Japi e a contestacdo do valor atribuido no edital.

Com o cancelamento do edital e as eleicbes municipais em 2012, foi realizado
um contato prévio da autora dessa dissertacdo com a nova administracdo municipal

sobre o interesse em desenvolver estudos na area da Cachoeira.

Posteriormente essa questdo foi levada a Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) campus Sorocaba, através do Prof. Dr. Zysman Neiman, com o intuito de

parceria com a PMJ para a instituicdo de um programa de cooperagéo técnico-cientifico
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entre os participes, visando o desenvolvimento de projeto de ecoturismo e educagao
ambiental para a Cachoeira de Morangaba; e projeto de Educacdo Ambiental nas trilhas
autorizadas da Reserva Bioldgica Municipal, ambas as areas situadas no Territorio de
Gestdo da Serra do Japi. O objetivo era promover o intercdmbio e a difusdo de
conhecimentos junto ao corpo de docentes e alunos da UFSCar e de profissionais da
PMJ, através da realizacdo de um plano de trabalho que seria objeto do presente estudo.

Em janeiro de 2013, ap6s contatos e reunido com a SMPMA em Jundiai,
responsavel pela administracdo do Territério da Serra do Japi, foi elaborado e
encaminhado pelo programa de poés-graduacdo em Sustentabilidade na Gestdo
Ambiental da UFSCar uma carta de intenges, e posteriormente o Termo de Cooperacéao
Técnica entre a PMJ e a universidade. Até agosto de 2013, segundo a SMPMA, o termo
estava sendo analisado pela Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

Em maio de 2013, a SMPMA divulgou nos jornais a intencdo de revisdo da
questdo da reabertura da Cachoeira de Morangaba a visitagdo publica. Segundo a
SMPMA, no projeto para visitacdo do local, seriam consideradas as questdes de
capacidade de carga, controle, limitacdo de acesso e seguranca através da elaboracéo de
um plano de um manejo. Apos finalizado, o projeto seria enviado para analise do

CONDEMA, do Conselho Gestor da Serra do Japi, além da consulta a populagéo.

Desde 2010 a éarea é fiscalizada e monitorada pelo Grupamento Florestal da
Guarda Municipal (GFGM) que faz plantdes e patrulhamento da area, para garantir a

seguranca do patrimdnio publico e a restricdo da entrada de visitantes no local.

De acordo com o0 GFGM estima-se que 0 interesse na visitagdo € maior no
periodo de outubro a abril, e 0s visitantes sdo em sua maioria provenientes de Jundiali,
seguidos de Cabretva, Campo Limpo Paulista e Varzea Paulista. Esses visitantes estao

na faixa etaria entre 18 a 35 anos, que chegam ao local de carro, moto ou bicicleta.

Observa-se que a Cachoeira de Morangaba tem grande potencial para o
desenvolvimento de atividades de ecoturismo, educacdo ambiental, pesquisa cientifica,

lazer e recreacdo.

Um dos entraves observados durante todo esse processo é a questdo da
dificuldade em estabelecer-se um modelo de gestdo apropriado para area, em virtude da

falta de recursos financeiros e técnicos especializados para lidar com as questdes
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relativas a elaboragéo, desenvolvimento e monitoramento da protecéo, conservagao e

uso publico da area.
2.2.1 Estrutura organizacional e de gestdo da SMPMA de Jundiai

A estrutura organizacional e de gestdo da SMPMA de Jundiai, foi definida pela
Lei n® 4.971/97 que estabeleceu na época a composicdo da entdo Coordenadoria de
Planejamento e Meio Ambiente em trés Departamentos, a saber: o Fisico-Territorial, 0
de Planejamento e o de Meio Ambiente (configuracdo departamental que permanece até
hoje) e, em seu anexo, elenca um organograma o qual ja ndo mais se aplica na pratica
administrativo-operacional da pasta e assim optou-se por ndo apresenta-lo. Ja a Lei n°
5.171/98, ajusta a denominacdo do 6rgdo como Secretaria (antiga Coordenadoria) de
Planejamento e Meio Ambiente, doravante. No organograma apresentado (Figura 21),
Vé-se a estrutura organizacional atual da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, e
que, por meio de seu Departamento de Meio Ambiente, exerce a gestdo da Serra do

Japi.

O Departamento de Meio Ambiente da SMPMA é constituido pelas: Diviséo de
Projetos e Programas Urbanisticos, Divisdo de Projetos e Programas de Protecédo e Meio

Ambiente e Divisdo de Documentacéo e Informacéao (Fig.25).

A Divisdo de Projetos e Programas de Protecdo e Meio Ambiente é dividida em
trés setores: Base de Estudo de Ecologia e Educacdo Ambiental Miguel Castarde
(BEEEA), Programas e Projetos de Preservacdo e Recuperacdo Ambiental e o setor de

Educacdo Ambiental.

Nota-se que o numero de profissionais envolvidos na SMPMA diretamente na
gestdo operacional da Serra do Japi é muito reduzido e insuficiente, considerando as
demandas de uso publico e o potencial de parcerias e atividades possiveis na UC, e

consequentemente na Cachoeira de Morangaba.
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FIGURA 25 - Estrutura organizacional e de gestdio da SMPMA
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Fonte: SMPMA (2013).

As dificuldades internas de gestdo administrativo-operacional da SMPMA
reforca ainda mais a importancia da necessidade de novos modelos de gestdo para a
Cachoeira de Morangaba. Por outro lado, tais problemas sinalizam significativas
oportunidades de parcerias que poderdo alavancar recursos de varias naturezas que

possibilitam a resolucdo das dificuldades apresentadas.

2.2.2 Financiamento e recursos destinados a conservacao e gestdo da Serra

do Japi

Em 1993 e 1995, o Centro Mundial de Monitoramento da Conservacao realizou
duas pesquisas sobre o custeio de parques e unidades de conservacao em 108 paises. Os
resultados mostraram um custeio médio (referente a infra-estrutura e servicos) de US$
893,00 por km2 nos paises desenvolvidos, e de US$ 157,00 por km? nos paises em
desenvolvimento (WYMAN et al., 2011).

Segundo Terborgh et al. (2002), os orcamentos medios para as areas protegidas

em paises em desenvolvimento estdo em torno de 30% da quantidade minima requerida
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para conservar aquelas &reas, e 0s orcamentos para 0 manejo diminuiram em mais de

50% ao longo da ultima década, em virtude de crises financeiras e politicas.

Os recursos financeiros (Quadro 8) utilizados para a realizacdo das atividades e
programas relativos a conservacao, preservacao e recuperacao ambiental da Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente de Jundiai, sdo provenientes do
orgamento/receita anual da Prefeitura e do Fundo Municipal de Conservacdo da
Qualidade Ambiental (FMCQA), conforme quadro abaixo.

QUADRO 8 — Recursos do Fundo Municipal de Conservacdo da Qualidade Ambiental

Saldo do FMQCA
Més/Ano Valor em R$
Dez/2010 1.823.188,46
Dez/2011 2.126.978,61
Dez/2012 2.140.149,14

Fonte: Disponivel em : <http://deolhonodinheiropublico.jundiai.sp.gov.br> Acesso em:
01 ago. 2013.

O Fundo Municipal de Conservacdo da Qualidade Ambiental criado pela Lei
Complementar 341/2002 estabelece que seus recursos devam ser aplicados para
financiar acOes e projetos destinados a conservagdo, preservacdo e recuperacdo da
qualidade ambiental do municipio, e abriga os recursos provenientes da arrecadacdo de
multas e taxas pagas por empresas que administram o sistema de telefonia (instalacéo e

operacdo de antenas) celular no municipio. O gestor do fundo é a SMPMA.

Os Planos Plurianuais (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de
2006-2009 e 2010-2013 da SMPMA mostram os orcamentos/investimentos realizados
em duas gestdes do poder publico para a SMPMA. Em sua totalidade (divisdes de
planejamento e meio ambiente), os investimentos totais previstos de 2006-2009 foram
de R$ 80.632.035,00, sendo R$ 77.264.458,00 de recursos proprios (prefeitura) e R$
3.367.577,00 de recursos vinculados (FMCQA). Os investimentos realizados até
31/12/2009 foram de R$ 66.953.381,00 (cerca de 83,04% do total).

No PPA 2010-2013 para a SMPMA considerando-se a sua totalidade (divisbes

de planejamento e meio ambiente), os investimentos totais previstos foram de R$
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115.837.268,00, sendo R$ 114.520.508,00 de recursos proprios (prefeitura) e R$
1.316.760,00 recursos vinculados (FMCQA). Os investimentos realizados até
31/10/2012 foram de R$ 62.693.229,19 (cerca de 54,12%).

Os Planos Plurianuais (PPA) de 2006-2009 e de 2010-2013 do municipio de
Jundiai mostram nos Quadros 9 e 10 os orgamentos/investimentos realizados na Serra
do Japi pela SMPMA.

QUADRO 9 - PPA 2006-2009 da SMPMA.

Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente — PPA 2006-2009

Programa PPA-LDO Realizado até Percentual
2006-2009 31/12/2009 executado
(em R$) (em R$)
Programa 1 P=  69.033,00 | P=  47.232,00 68,42%

Preservacao da Serra do Japi — | V =1.638.577,00 | V =1.484.832,00 90,62%
desenvolvimento de acGes para
preservacdo e recuperagdo das
areas da Serra do Japi

Total do Programa 1 1.707.610,00 1.532.064,00 89,72%
Programa 2 P= 7316500 | P= 70.052,00 95,75%
Estimular o desenvolvimento V=0 V=0 0%
sustentavel e projetos

ecoturisticos; coordenacdo de
acOes da Base Ecologica da
Serra do Japi

Total do Programa 2 73.165,00 70.052,00 95,75%

P = Recurso préprio. V = Recurso vinculado.
Fonte: Disponivel em< https://deolhonodinheiropublico.jundiai.sp.gov.br> Acesso em
01 ago. 2013.

98


https://deolhonodinheiropublico.jundiai.sp.gov.br/

QUADRO 10 - PPA 2010-2013 da SMPMA

Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente — PPA 2010-2013

Programa PPA-LDO Realizado até | Percentual
2010-2013 31/10/2012 executado
(em R9) (em R$)
Programa 1 P=0 P = 195.000,00 0%
Preservagdo e conservagdo de
espécies nativas no municipio V=0 V=0

e na REBIO da Serra do Japi

Total do Programa 1 0 195.000,00 0%
Programa 2 P =217.794,00 P= 38.892,65 17,86%
Base Ecoldgica da Serra do

Japi V=43892000 |V= 27.696,87 6,31%

Total do Programa 2 656.714,00 66.589,52 10,14%
Programa 3 P =894.247,00 P =209.119,97 23,39%

Preservacdo da REBIO
V =877.840,00 V =885.517,61 100,87%

Total do Programa 3 1.772.087,00 1.094.637,58 61,77%
Programa 4 P =458.982,00 P =411.105,53 P =89,57%
Educacdo Ambiental - acGes

V=0 V=0 V =0%
Total do Programa 4 458.982,00 411.105,53 89,57%

P = Recurso préprio. V = Recurso vinculado.
Fonte: Disponivel em <https://deolhonodinheiropublico.jundiai.sp.gov.br> Acesso em
01 ago. 2013.

Neste caso, considerou-se apenas 0s orcamentos/investimentos da SMPMA
relativos as acbes e programas de conservacdo, preservacdo, educacdo ambiental,

ecoturismo e Base Ecoldgica da Serra do Japi.

De acordo com o Plano Plurianual (PPA)* 2006-2009 do municipio de Jundia,

foram aplicados R$ 1.484.832,97 dos recursos vinculados ao FMCQA, em programas e

3 PPA — Plano Plurianual, introduzido pela Constituicio de 1988 (Art. 165, inciso 1°.), é a peca de
planejamento com validade de quatro anos, aprovada no primeiro ano de mandato do prefeito. O PPA
reine um conjunto de programas e acles governamentais organizados a partir das competéncias e
atribuicdo de casa Secretaria. O Plano € organizado em programas e projetos que serdo executados pelo
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acOes de preservagdo, recuperacdo de areas; estimulo ao desenvolvimento sustentavel;
projetos ecoturisticos na Serra do Japi e acdes na BEEEA Miguel Castarde. Esse valor
equivale a contribuicdo de 97% do total dos recursos usados nas acdes realizadas até
31/12/2009.

No PPA 2010-2013 foram aplicados até outubro/2012 o valor total de R$
913.214,48 dos recursos vinculados ao FMCQA, em acdes e projetos de preservagao e
conservacao de espécies nativas no municipio, preservacdo da REBIO da Serra do Japi,
em programas de educagdo ambiental e na BEEEA Miguel Castarde. Esse valor
representa a contribuicdo de 51,67% do total dos recursos usados nas agdes realizadas
até 31/10/2012.

O Quadro 11 apresenta a porcentagem de repasse do valor total da receita anual
da PMJ no periodo de 2006 a 2009 em relacdo as verbas destinadas anualmente a

Secretaria Municipal de Planejamento Meio Ambiente.

QUADRO 11 - Repasse do valor total da receita anual da PMJ no periodo de 2006 a
2009.

Ano Total da receitada | Total SMPMA Porcentagem de
PMJ em R$ em R$ repasse

2006 601.576.692,00 17.107.000,00 3%

2007 651.223.500,00 15.898.300,00 2,5%

2008 829.334.730,00 18.430.900,00 2%

2009 878.981.500,00 19.754.849,00 2%

Fonte: Disponivel em <https://declhonodinheiropublico.jundiai.sp.gov.br> Acesso em
Ago. 2013.

governo municipal para alcancar seus objetivos e metas nos quatro anos de sua validade, e deve ser
revisado periodicamente para se manter atual as necessidades da populacdo e & realidade da cidade.
Receita publica € o nome dos ingressos financeiros aos cofres publicos em decorréncia da cobrancga de
tributos, taxas e contribuicdes, além das decorrentes da exploracéo do seu patriménio. Em outras palavras
¢ o total de dinheiro recolhido pelo Tesouro Municipal que serve para custear as despesas publicas e as
necessidades de investimentos publicos. Fonte: <https://deolhonodinheiropublico.jundiai.sp.gov.br>
Acesso em 01 ago. 2013.
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De acordo com os dados apresentados fica claro que a Prefeitura Municipal de
Jundiai repassa uma porcentagem muito pequena de seu orcamento para a Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente e ndo destina verbas especificas para
programas de preservagdo e conservacdo ambiental e muito menos para a REBIO da
Serra do Japi (LEITE, 2012).

Verifica-se que até 2012 o orcamento disponivel, impossibilitava investimentos
estruturais e o aumento do efetivo. Em 2013, a nova administracdo da PMJ esta
propondo que o PPA (Plano Plurianual) referente as necessidades de investimentos e
dotacBes orcamentarias seja realizado de forma coletiva. A ideia é apresentar em
audiéncias publicas no segundo semestre de 2013 as propostas do governo e as
iniciativas que véo tracar o rumo da cidade nos proximos anos. O intuito é que a

populacdo através de debates e ideias possa contribuir nas melhorias do PPA.

Apesar do reconhecimento da importadncia das UC para a protecdo da
biodiversidade, reducdo da pobreza e promocdo do desenvolvimento sustentavel,
chegou-se ao consenso de que o0s gastos atuais com as UC estdo longe de serem
adequados para o custeio das unidades existentes e para assegurar a criacdo e manejo
efetivo de UC em vista da riqueza de beneficios que podem proporcionar (EAGLES et
al., 2002).
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3. ANALISE DA ESTRATEGIA COMPETITIVA - O MODELO DE
PORTER

3.1 DESCRICAO DO AMBIENTE EXTERNO DA CACHOEIRA DE
MORANGABA

A Serra do Japi pela sua extensdo e atributos naturais possui alguns
empreendimentos e instituicdes que desenvolvem atividades turisticas, de lazer,
recreacdo e educacdo ambiental para a populacdo em geral e escolas. Para a analise do
ambiente externo da Cachoeira de Morangaba foram pesquisados a Fazenda
Guaxinduva (Fig. 26 e Quadro 12) e o Projeto Nossa Serra (Fig. 26 e Quadro 13), locais
que mais se assemelham as caracteristicas da Cachoeira de Morangaba (Fig. 26 e
Quadro 14), e que de certa forma criam competitividade.

FIGURA 26 - Localizacdo do Projeto Nossa Serra, Fazenda Guaxinduva e Cachoeira de

Morangaba
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Fonte: Google Maps (2014).
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QUADRO 12 - Descrigdo da Fazenda Guaxinduva™

FAZENDA GUAXINDUVA

Localizacao/descricéo

Localiza-se no municipio de Cabrelva entre as cidades de
Jundiai e Itu no Vale do Guaxinduva, fazendo parte do
complexo da Serra do Japi. Fica a cerca de 60 km de S&o
Paulo, 40 km de Campinas e a 25 km de Jundiai. E uma area
particular de aproximadamente 1.500 hectares com 75% de
sua area preservada. Até o final dos anos setenta, a fazenda era
destinada ao cultivo de uvas para a produgdo de vinho, na
década de oitenta passou para a producdo de morango, milho e
outras culturas; e atualmente dedica-se a producdo de
eucalipto e atividades de turismo, esporte e lazer.

Acesso

O acesso é feito pela Rodovia dos Bandeirantes, Via
Anhanguera, Rodovia Dom Gabriel Paulino Couto (estrada
Jundiai-1tu) e Bairro do Jacaré em Cabredva. A maior parte do
acesso é em estrada pavimentada e apenas cerca de 3 km em
estrada de terra. O meio de transporte mais utilizado para
acessar o local é o automovel.

Atrativos/atividades

A fazenda possui algumas cachoeiras, sendo a principal delas
a “Castelo de Aguas” (Fig. 27 e 28), com uma queda de
aproximadamente 6 metros de altura, de facil acesso ao
visitante, e com pequenas quedas e piscinas naturais propicias
para banho. Outras pequenas cachoeiras sdo acessadas por
meio de trilhas de facil acesso. Dentre as opgdes de lazer estédo
dois lagos para banho e pesca (Fig. 31), bosques (Fig. 30),
area para camping, trilhas e estradas de terra utilizadas para
caminhadas e préatica de esportes, passeios a cavalo, areas para
piquenique, churrasqueiras (Fig. 29) e sanitarios masculino e
feminino (Fig. 32). Durante a semana a fazenda recebe escolas
particulares da regido metropolitana de Campinas para estudo
do meio onde sdo abordados os aspectos historicos, culturais,
geogréficos e ecoldgicos da regido com alunos do 6° ao 9°
anos. O agendamento das visitas escolares sdo feitas atraves
de agéncias de turismo especializadas em turismo didatico. A
programacdo da visita e a monitoria do estudo do meio é
elaborada e realizada por monitores da propria fazenda. Na
programacdo da visita estdo inclusos trés refeicbes (café da
manha, almoco e café da tarde) com comidas tipicas
brasileiras para o0 maximo de 100 pessoas. Nos finais de
semana 0s visitantes devem levar sua prépria comida e bebida,
pois h& apenas um pequeno quiosque no local que

* Fazenda Guaxinduva — Disponivel em <https://www.fazendaguaxinduva.com.br>

Acesso em: 17 fev./2014

103



https://www.fazendaguaxinduva.com.br/

comercializa apenas refrigerantes, &gua e biscoitos
industrializados. A fazenda também aluga seus espacos para
confraternizagdes e eventos particulares e empresariais, e
sedia eventos esportivos de ciclismo, motociclismo, off road e
rapel.

Publico alvo

Finais de semana: familias e jovens provenientes
principalmente das cidades de Indaiatuba, Jundiai, Valinhos,
Americana e Salto. Dias de semana: escolas da Regido
Metropolitana de Campinas. Obs.: ndo existem dados de
frequéncia desse publico.

FIGURA 27 - Cachoeira Castelo de Aguas (queda superior) - Fazenda Guaxinduva

Autora: SILVIA RIBEIRO (2014)
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FIGURA 28 - Cachoeira Castelo de Aguas (queda inferior)

Autora: SILVIA RIBEIRO (2014)

FIGURA 29 - Churrasqueira — Fazenda Guaxinduva

Autora: STLVIA RIBEIRO (2014)
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FIGURA 30 - Bosque

Autora: SILVIA RIBEIRO (2014)

FIGURA 31 - Lago — Fazenda Guaxinduva

Autora: SILVIA RIBEIRO (2014)

106



FIGURA 32 - Infra-estrutura

Autora: SILVIA RIBEIRO (2014)

QUADRO 13 - Descric&o do Projeto Nossa Serra - educacio ambiental®™

PROJETO NOSSA SERRA - EDUCACAO AMBIENTAL

Localizacao/Descricéo

O Projeto Nossa Serra de educacdo ambiental trata-se da
reformulacdo e reestruturacdo de um antigo projeto de
educacdo ambiental da SMPMA nas trilhas da REBIO da
Serra do Japi e realizado ha mais de dez anos por monitores
ambientais cadastrados. O atual projeto visa o0 conhecimento
por parte dos Vvisitantes sobre preservacdo ambiental,
interacdes ambientais e biodiversidade local com o lema,
“conhecer para aprender”. Os objetivos especificos do projeto
sdo: promover educacdo ambiental na Reserva Bioldgica
Municipal da Serra do Japi; estimular acbes de
conscientizacdo da importancia da Serra do Japi com foco na
preservacdo; aproximar o cidadao da Serra do Japi. O novo
projeto foi iniciado no més de marco de 2014.

ACesso

O acesso ¢ feito pela Via Anhanguera km 58, seguindo pelo
bairro da Malota (cerca de 3 km pavimentados) e em seguida
cerca de 7 km por trecho em estrada de terra.

Atrativos/ atividades

O projeto de educacdo ambiental é desenvolvido em quatro
trilhas selecionadas da REBIO da Serra do Japi, e 0s

> Projeto Nossa Serra — educagio ambiental

Disponivel em: <https://www?.jundiai.sp.gov.br/projeto-nossa-serra> Acesso em: 10 mar. 2014
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percursos iniciam-se na Base de Estudo de Ecologia e
Educacdo = Ambiental Miguel Castarde (BEEEA).
1) Trilha da Biquinha — com nivel de dificuldade baixo e
percurso de 3 km (ida e volta). Tempo de percurso de 01
hora. Atrativos: nascentes, pequenas quedas e vista
panoramica da cidade. Recomendada para criancas, adultos e
idosos em condi¢cbes favoraveis para caminhada;
2) Trilha do Mirante — com nivel de dificuldade médio e
percurso de 6 km (ida e volta). Tempo de percurso de 03
horas. Atrativos: constitui-se de uma subida ingreme da Base
Ecoldgica até um mirante que fica a 1.185 metros de altitude
em relacdo ao nivel do mar onde encontra-se um observatorio
astrondmico da década de 80 desativado, vista panoramica da
cidade. Recomendada para adolescentes, adultos e idosos em
boas condicdes de salde para caminhada;
3) Trilha do Paraiso — nivel de dificuldade médio e percurso
de 9 km (ida e volta). Tempo de percurso de 05 horas.
Atrativos: trilha em parte com mata fechada (Fig. 33) com
destino final a Cachoeira do Paraiso, uma pequena queda
d'agua com 3 metros de altura e a 1.074 metros de altitude.
Recomendada para adolescentes acima de 14 anos e adultos
em boas condicdes de saude para caminhada longa. Né&o
aconselhavel para pessoas com limitacdes fisicas e/ou de
salde. 4) Trilha das Jaboticabeiras — com nivel de dificuldade
alto e percurso de 15 km (ida e volta). Tempo de percurso de
8 horas. Atrativos: com ocorréncia de jabuticabeiras silvestres
em determinados pontos da trilha, nascentes, coOrrego e
cachoeira (Fig. 34) a 1008 metros de altitude em relagcdo ao
nivel do mar.

Grupo maximo de 15 visitantes para cada monitor.

Publico alvo

Criancas, adolescentes, adultos e idosos.

Obs.: devido o projeto ter iniciado em margo de 2014, por
enquanto ainda ndo ha dados de frequéncia desse publico.

108




FIGURA 33 — Trilha do Projeto Nossa Serra — educacdo ambiental

Fonte: PAULA OLIVEIRA (2014)
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3.2 ANALISE DA CONCORRENCIA

Segundo Porter (1986), um aspecto central da formulacdo de uma estratégia é a
analise da concorréncia. O objetivo dessa analise é desenvolver um perfil da natureza e
do sucesso das provaveis mudancas estratégicas que cada concorrente pode vir a
escolher, a resposta provavel de cada concorrente ao espectro de movimentos
estratégicos vidveis que outras empresas poderiam iniciar, e a provavel reacdo de cada
concorrente ao conjunto de alteragdes nas empresas e as mais amplas mudangas

ambientais que poderiam vir a acontecer.

Na anélise da concorréncia a empresa busca entender o que impulsiona os seus
concorrentes através das estratégias atuais e objetivos futuros, o que o concorrente esta
fazendo, o que pode fazer e qual a capacidade dele. Os componentes dessa analise séo:
objetivos futuros (ou metas), as estratégias atuais (ou estratégias em curso), as

suposicdes (ou hipoteses) e 0s pontos fortes e fracos (ou capacidades).

O primeiro componente a ser avaliado na analise da concorréncia é o diagnostico
dos objetivos futuros dos concorrentes, que permite previsdes acerca da satisfacdo da
atual posicéo e os resultados financeiros de cada concorrente. O segundo componente €
a identificacdo das suposicdes (ou hipoteses) dos concorrentes em relacéo a ele proprio
ou as outras empresas que participam do mesmo mercado. O terceiro componente € 0
desenvolvimento da estratégia atual de cada concorrente. E o Gltimo séo os pontos fortes
e fracos do concorrente que determinardo sua capacidade de iniciar ou reagir a
movimentos estratégicos e de lidar com acontecimentos ambientais ou das empresas que

concorrem com ele.
1) Metas Futuras

Fazenda Guaxinduva: a estrutura organizacional e administrava da fazenda é
composta por engenheiros agronomos e bidlogo da familia do Sr. Hermes Traldi,
proprietaria das terras e colaboradores residentes nas proximidades do local. Por possuir
uma area de grande extensdo e também ser produtiva, tem como objetivo financeiro
primario a silvicultura, sendo o lazer e a recreacdo atividades secundarias
complementares. Atualmente com o aumento da demanda por atividades de lazer e

recreacdo praticamente em todos os dias da semana, e a possibilidade de diversificacdo
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de atividades nesse contexto com a criagcdo de novos atrativos e programas, 0s objetivos
financeiros da propriedade parecem estar relacionados a novas oportunidades de uma
rentabilidade maior advinda desses fatores, da cobranca da taxa de entrada dos
visitantes e também do projeto de construcdo de um restaurante no local. Fica claro que
0s negdcios na area de lazer, recreacdo e turismo didatico podem ser promissores,
devido a fazenda ser um local conhecido ha mais de dez anos na Regido Metropolitana
de Campinas (RMC) e cidades vizinhas num raio de 150 km, e estar conquistando um
posicionamento no mercado. Outro fator diz respeito as legislagdes ambientais
pertinentes a area que restringem determinadas atividades produtivas, sendo o turismo
ecoldgico e as atividades de lazer e recreacdo de baixo impacto, condizentes com o
local. Em relagédo aos precos das taxas de entradas, eles estdo de acordo com 0s precos

praticados no mercado.

Projeto Nossa Serra: esse projeto foi idealizado e € vinculado 8 SMPMA em parceria
com monitores cadastrados na PMJ. Como o projeto iniciou-se em marco de 2014, a
estimativa maxima do nimero de visitantes de acordo com calendario elaborado pela
SMPMA para 2014 é de 150 visitantes por trilha ao ano, ou seja, um total de 600
visitantes ao ano nas quatro trilhas da REBIO Municipal da Serra do Japi. Como meta
futura, o projeto visa oferecer um trabalho de educacdo ambiental & populacdo de
Jundiai e visitantes, com mais qualidade e seguranca, atraves de monitores capacitados,
objetivando o conhecimento do meio e a valorizacdo e preservacdo do patrimdnio
ambiental da Serra do Japi. Em relacdo aos valores da taxa cobrada dos visitantes é o
valor da remuneracdo do trabalho dos monitores que se revezam nas trilhas, e ndo ha

nenhuma porcentagem desse valor repassada a prefeitura.

2) Suposicoes

Fazenda Guaxinduva: no final da década de 80 as pessoas que moravam nas cidades
vizinhas descobriram através do boca-a-boca as cachoeiras da fazenda Guaxinduva e a
famosa “corda”, amarrada em uma arvore onde as pessoas se penduravam e se jogavam
em um lago. Esse local tornou-se muito conhecido, onde primeiramente era invadido
pelos frequentadores sem a permissdo dos proprietarios, e posteriormente na década de
90 os administradores passaram a cobrar uma taxa simbélica para a entrada de
visitantes. Nessa época ndo havia critérios e regulamento para a utilizagdo dos atrativos,

0 que causou varios impactos negativos no ambiente como o acimulo de lixo (garrafas
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de vidro, restos de comida, embalagens plasticas etc.), a utilizacdo de som alto,
incdbmodos causados por pessoas embriagadas, perturbacdo nos habitats de animais
silvestres, impactos na vegetacdo e no solo entre outros. Nos Ultimos anos o0s
proprietarios comecaram a enxergar o potencial dos atrativos e dos espagos, e
atualmente parecem acreditar no aumento da demanda futura, nas tendéncias do lazer e
recreacao na natureza, e na expansao e retorno do seu préprio negocio em relagdo ao seu
custo, qualidade, seguranca e rentabilidade de seu produto, tendo como ponto forte a
prépria beleza cénica do local e o atrativo principal que sdo as cachoeiras e a sua
localizacdo e acesso. De certa forma eles ja identificaram algumas necessidades dos
visitantes e estdo testando algumas adequacdes e melhorias nos atrativos e na infra-
estrutura as exigéncias do mercado. Um dos entraves revelados pelos administradores
em relacdo a essas melhorias € a questdo da capacidade e expansdo da energia elétrica
para o interior da fazenda em virtude de sua dimensdo. Apesar da deteccdo dos
problemas e do intuito de melhorias, observa-se que a percepcdo do negocio, a atracdo
de um novo publico alvo e a reacdo as mudangas e a resposta ao mercado foi de certa
forma muito vagarosa ao longo da Gltima década. Em relagdo aos seus concorrentes
potenciais é provavel que a Fazenda Guaxinduva se superestime em relacéo a eles, ndo

constando como um dado preocupante até 0 momento para os administradores.

Projeto Nossa Serra: 0 antigo projeto de visitagdo monitorada na REBIO iniciado em
meados de 2000 até 2011 tinha praticamente 0 mesmo formato do projeto atual, mas
com algumas dificuldades em relacdo ao processo burocratico de solicitacdo de
autorizacOes para a entrada de visitantes na REBIO, poucas trilhas autorizadas, falta de
esquema e apoio a seguranca dos visitantes e falta de infra-estrutura (banheiros,
equipamento e local abrigado e apropriado para recepcdo dos visitantes e educacao
ambiental). O projeto atual trouxe algumas melhorias e mudancas, e 0s administradores
da SMPMA acreditam no beneficio social e ambiental do projeto, sua visibilidade junto
a populacdo, e na tendéncia do “conhecer para preservar”. Para eles, a importancia do
projeto estd em estimular a conscientizacdo da importancia ambiental do local com foco
na preservacao e valorizacdo da Serra do Japi. Por tratar-se de uma politica de educacao
ambiental do municipio de Jundiai, o projeto sofre ameacas de descontinuidade em

virtude de mudancas e atuagfes da administragdo publica.
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3) Estratégia atual

Fazenda Guaxinduva: H& mais de dez anos o local € conhecido e recebe visitantes das
cidades vizinhas. Sua divulgacdo é na maior parte por indicacdo de amigos e parentes
(boca-a-boca), e recentemente foi criado um site do local. O preco cobrado para a taxa
de entrada é de R$ 25,00 para adultos, R$ 12,00 para criancas de 5 a 10 anos, e criangas
até 5 anos ndo pagam. A taxa para camping € de R$ 50,00 por pessoa por dia. Nos finais
de semana a fazenda conta com o apoio de guarda vidas nas cachoeiras. O volume de
visitacdo nos finais de semana da alta temporada (meses de dezembro, janeiro e
fevereiro) € de cerca de 200 a 300 visitantes por dia. Durante a semana a visitacdo das

escolas é variavel dependendo da época do ano e do curriculo escolar.

Projeto Nossa Serra: o projeto de visitagdo monitorada na REBIO é conhecido desde
meados de 2000 e j atraiu milhares de visitantes. Atualmente com a nova verséo do
projeto, a divulgacdo e as informacdes estdo disponiveis no site da PMJ. A estratégia
atual do projeto foi a desburocratizacdo para a solicitacdo de autorizacGes de visitacao a
REBIO e preenchimento de formularios junto a SMPMA via e-mail; o uso da BEEEA
para melhorar o atendimento aos visitantes e como recurso para 0 aprimoramento da
educacdo ambiental; e o apoio do Grupo Florestal da Guarda Municipal na seguranca e
fiscalizacdo. O preco praticado pelos monitores para o passeio nas trilhas é de R$ 20,00
por pessoa, sendo um grupo minimo de 10 pessoas. Para a Trilha da Jaboticabeira o

preco é R$ 30,00 por pessoa.

4) Pontos fortes

Fazenda Guaxinduva: Devido a sua localizacdo, atributos naturais e facilidade de
acesso, a fazenda é uma das poucas opcoes de lazer e recreacdo para a populacdo das
cidades vizinhas num raio de aproximadamente 150 km. A fazenda, de grande extenséo,
é bem preservada, com belas paisagens e com uma rica biodiversidade. Atualmente o
preco praticado conforme o0 mercado, esta atraindo um outro tipo de publico, o da classe
C, e isso faz com que o atendimento do local melhore, e consequentemente melhore a
experiéncia do visitante. Observa-se que 0s proprietarios tem capacidade prépria em
criar e estabelecer melhorias e programas. Face a capacidade de adaptagdo e mudanca
ao mercado, é provavel que os administradores tenham condi¢des em competir em

custo, acrescentar novos atrativos ou produtos e competir em atendimento. Outro ponto
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forte é o envolvimento dos administradores com o poder publico através da Secretaria

de Turismo de Cabrelva que estimula os empreendimentos turisticos na regiao.

Projeto Nossa Serra: As trilhas encontram-se em uma das partes mais preservadas da
Serra do Japi com grande biodiversidade. Todos 0s monitores tem formacéao
universitaria, sendo a maioria em meio ambiente, e com conhecimentos e experiéncia na
area ambiental para lidar com o publico. A maioria dos percursos estdo conservados e
sdo alternados entre estradas de serviddo e poucas trilhas, e podem ser realizados pelo
publico em geral. Uso das instalacbes da BEEEA como local de apoio e recebimento
dos visitantes.

5) Pontos fracos

Fazenda Guaxinduva: devido a grande demanda de visitantes na alta temporada,
faltam estudos para capacidade de carga turistica, sinalizacdo de acesso desde a saida da
rodovia, sinalizacdo interna, regulamentos para a utilizacdo dos espacos, materiais
educativos e de interpretacdo ambiental, manejo e conservagdo de trilhas, sistema de
registro de dados sobre os visitantes, projeto de educacdo ambiental para visitantes aos
finais de semana, monitores e servicos de alimentacdo. Ha necessidade de incrementar e

buscar novos canais de marketing.

Projeto Nossa Serra: para o projeto atual ndo foi realizado estudo de capacidade de
carga das trilhas e curso de atualizacdo de informac6es e conhecimentos do local para os
monitores, haja vista que a REBIO pela sua biodiversidade é um dos lugares que conta

com varios estudos e pesquisas desenvolvidas principalmente na area de botéanica.

6) Analise dos quatro componentes em conjunto

A andlise dos quatros componentes da analise da concorréncia em conjunto de
cada um dos concorrentes, possibilita estabelecer um perfil de como serdo as suas

provaveis respostas e mudancas estratégicas frente aos concorrentes e ao mercado.

A Fazenda Guaxinduva apresenta uma grande capacidade em melhorar o seu
negocio, pois esta ficando atenta as tendéncias de mercado e as demandas de seu
publico alvo. A consisténcia de suas estratégias atuais induz a um crescimento e

sustentabilidade de seu negocio a longo prazo, mediante a necessidade de consultoria na
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area de ecoturismo e educacdo ambiental. De certa forma, a sua posi¢do atual a
possibilita alcancar suas metas futuras através de alteracBes estratégicas como a
construgdo de um restaurante, a diversificagdo e incremento de atividades de lazer e
melhoria de sua infra-estrutura, o que reflete sua visao sobre o futuro, os pontos fortes
do empreendimento e sua forma de competir. A vulnerabilidade do empreendimento
esta condicionada a acontecimentos macroecondmicos e politicas governamentais como
recessédo econdmica, aumento da taxa de desemprego, baixa da renda e consumo da
populacdo, e também wvulnerabilidade em relacdo ao clima, catastrofes naturais e
incéndios florestais. A Fazenda Guaxinduva ndo apresentou até o momento nenhum
tipo de provocacdo e retaliacdo por parte de concorrentes, pois até 0 momento nado

houve movimentos que ameagassem suas metas ou posicéo.

O Projeto Nossa Serra por ser um projeto publico ndo apresenta sinal de
mudanca estratégica até 2016, ano de mudanca de governo. Sua estratégia atual tende a
permanecer, e suas metas futuras alcancadas. As alteracOes estrategicas mais provaveis
que possam acontecer sdo fechamento de trilhas para recuperacéo e rodizio de trilhas
em funcdo de impactos ambientais negativos causados pela visitacdo, e
consequentemente a diminuicdo do nimero de visitantes. A vulnerabilidade do projeto
estd condicionada, a algum tipo de mudanca em virtude de acontecimentos climaticos
(muita chuva ou seca) ou algum tipo de catastrofe natural, incéndios florestais, acidentes
com visitantes, pressao do niamero de visitantes sobre o local, intensidade de uso na alta
temporada ou situacGes macroecondmicas e politicas. O Projeto Nossa Serra por ser um
projeto novo e ter uma especificidade em educacdo ambiental na REBIO da Serra do
Japi, ndo apresentou até 0 momento nenhuma provocacao ou retaliacdo por parte de

concorrentes.

3.3 AVALIACAO ESTRATEGICA DA CACHOEIRA DE MORANGABA

Apos a analise do ambiente externo através da concorréncia, utilizou-se a Matriz
Swot (Strengths-Wearknesses-Oportunities-Threats) para o diagndstico estratégico da
Cachoeira de Morangaba o Quadro 14 apresenta seus pontos fortes e fracos (fatores

enddgenos) e 0 Quadro 15 as ameacas e oportunidades (fatores exdgenos).
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QUADRO 14 - Pontos fortes e fracos (fatores end6genos) da Cachoeira de Morangaba

Pontos Fortes

A Cachoeira de Morangaba esta inserida em &area tombada pelo Condephaat na Serra
do Japi, e em érea de preservacdo municipal. A Serra do Japi foi declarada como
simbolo da cidade em uma pesquisa de opinido publica com os moradores em 2007.

Historicamente, a Cachoeira de Morangaba é uma &rea de lazer e recreacdo da
populacdo de Jundiai e arredores ha mais de quarenta anos, o que denota sua vocacao
para o lazer.

Esté localizada a 15 km da Via Anhanguera, em uma das entradas da cidade e proxima
a0 centro urbano.

Possui facil acesso através de estradas de asfalto e terra bem conservados.

Apresenta recursos naturais preservados, o que permite justificar seu valor ecoldgico e
como ferramenta para programas de uso publico e educacdo ambiental.

Facil acesso para PNE (Portadores de Necessidades Especiais), idosos e criangas.

Pontos fracos

Esta fechada a visitacdo desde 2006, quando foi desapropriada e adquirida pelo poder
publico municipal.

Possui uma area de intervencdo pequena com aproximadamente 12.000 m’.

Estruturas existentes estdo deterioradas.

A area esta completamente abandonada.

QUADRO 15 - Ameacas e oportunidades (fatores exogenos) da Cachoeira de
Morangaba

Ameacas

Invaséo de individuos, causando impactos ambientais negativos.

Falta de seguranca ao patriménio publico.

Descaso, falta de compreensdo de sua importancia ecologica e desinteresse do poder
publico municipal sobre o local.

N&o ha orcamento e verbas publicas destinadas especificamente a gestao da area.

Ndo ha profissionais especializados e técnicos envolvidos e/ou destinados a
administracdo da area.

Oportunidades

Oportunidades de novos modelos de gestdo para a area.

Estabelecimento de parcerias que alavanquem recursos financeiros e traga
sustentabilidade e visibilidade positiva para o local.

Criacdo de projetos e programas que inter-relacionem o uso publico, lazer e educacédo
ambiental para a populacdo em geral e escolas.

A Cachoeira de Morangaba pode contribuir para o desenvolvimento ecoturistico da
Serra do Japi.
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Através da andlise da concorréncia, do diagndstico estratégico e as abordagens
genéricas estratégicas tratadas por PORTER (1986), entende-se que o fato da estratégia
de lideranga no custo total ter o preco como um dos principais atrativos do consumidor,
e onde o objetivo da empresa é fazer com que seu custo total seja menor do que do seus
concorrentes; e o fato da estratégia de diferenciagdo fazer com que a empresa ofereca no
ambito de toda a industria um produto que seja considerado Unico pelos clientes e cujas
caracteristicas o distinguam daqueles oferecidos pela concorréncia, pressupde-se que a
melhor estratégia para a Cachoeira de Morangaba seja a estratégia de enfoque. A
estratégia de enfoque baseia-se no fato de que a empresa serd capaz de atender mais
eficientemente ou mais eficazmente ao seu alvo estratégico (no caso seus clientes ou

publico alvo) do que aqueles concorrentes que procuram atender a toda industria.

Considerando-se que a Cachoeira de Morangaba ja possui uma vocagéo historica
de uso publico e tem capacidade de motivar a vinda de visitantes, a estratégia de
enfoque sera baseada no seu publico real (efetivo) constituido por familias e jovens, e
no publico potencial (constituido de pessoas que possuem todas as condigdes para
visitar o local, mas ndo o fazem, geralmente, por desconhecimento do local e seus

atrativos) que sdo estudantes, idosos e PCD ( Pessoas com Deficiéncia).

O objetivo da estratégia de enfoque no publico alvo visa criar uma perspectiva
diferente que concilie lazer, interpretacdo e educacdo ambiental através da percepcao e
compreensdo desse publico sobre a sua forma de relacionar-se com o meio, com a
natureza e com os outros individuos através de programas de educacdo ambiental que
possam ser desenvolvidos na Cachoeira de Morangaba. Esses programas tem como
intuito contribuir para a aquisicdo de conhecimento, contemplacdo, sensibilizacdo,
reflexdo e conscientizacdo sobre a natureza e as questbes ambientais locais e
planetarias. Além disso, tem o objetivo de estimular o respeito, a apreciacdo, a
valorizacdo, a conservacdo e a preservacao dos patriménios ambiental, historico e

cultural da Serra do Japi.

A existéncia de uma concorréncia entre os locais com atrativos naturais
semelhantes influenciam nas op¢des dos visitantes e se relacionam com: a quantidade de
tempo e dinheiro disponiveis para realizar a atividade, a idade, a situacdo familiar, a
educacdo, as informacdes recebidas, a divulgagéo do local, a infra-estrutura existente, a

possibilidade de acesso etc. Nesse sentido o conhecimento da demanda é fundamental
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para o dimensionamento atual e as proje¢des futuras para o local, a fim de realizar os
ajustes necessarios ao bom desempenho em atendimento e nas atividades desenvolvidas,

proporcionando assim, melhor qualidade da experiéncia do visitante.

3.3.1 Recomendacdes estratégicas de enfoque para a Cachoeira de

Morangaba

» Elaborar e implementar um plano de gestdo que inclua um programa de
uso publico que contemple a educacdo ambiental informal, atividades
interpretativas, de lazer e recreacdo;

» Considerar no programa de uso publico a capacidade de carga ecoldgica,
social e psicoldgica, a fim de garantir a sustentabilidade do local a longo
prazo;

» Promover e fortalecer a participacdo e a co-responsabilidade dos atores
interessados no planejamento e gestdo da visitacdo, incluindo a
comunidade local, entidades e associagdes, entre outros.

» Assegurar que a elaboracgéo e o desenvolvimento de projetos e programas
de educacdo e interpretacdo ambiental sejam elaborados por equipes
multidisciplinares e que utilize uma linguagem acessivel ao conjunto dos
visitantes.

» Possibilitar que os programas de educacdo e interpretacdo ambiental
assegurem 0S pressupostos assegurem 0s pressupostos e diretrizes da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei no. 9.795/1999), e sejam
fundamentados em pesquisas e informacgdes consistentes sobre 0s
aspectos naturais, histéricos e culturais do local e contribuam para o
manejo dos visitantes; estimule a participacdo do visitante nas questdes
politico-ambientais; acrescente valor a experiéncia do visitante, elevando
0 seu nivel de satisfacdo; contribua para minimizar os impactos sobre
outros recursos em outras localidades; colabore para a promoc¢do da
Cachoeira de Morangaba junto a populacdo; e finalmente represente um
mecanismo de democratizacdo do conhecimento ambiental, muitas vezes
acessivel apenas a classes sociais privilegiadas.

> Possibilitar através dos programas de educagéo e interpretacdo ambiental

diferentes e inovadoras formas e técnicas de sensibilizag&o, utilizando as
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emocoes, a diversidade humana, 0s sentimentos pessoais, a percepgao
sensorial dos ritmos e da esséncia da natureza, a consciéncia, a intuicéo,
permitindo assim que 0s visitantes compreendam e percebam a sua
forma de relacionar-se com o seu meio, com a natureza e com 0S Outros
individuos.

» Utilizar nos programas de educagdo e interpretacdo ambiental as
caracteristicas ambientais que diferenciam a Serra do Japi de outros
lugares através de sua origem e peculiaridades geoldgicas; 0s aspectos
historicos e culturais como os sitios arqueoldgicos que evidenciaram a
ocupacdo humana inicialmente pelos tupis-guaranis, negros e imigrantes,
a passagem das bandeiras rumo a descoberta do interior do Brasil a
partir do século XVI; a sua composicdo vegetacional ecotonal e a
rigueza de sua biodiversidade; os servicos ambientais prestados (a
regulacdo e sua influéncia no clima da regido, a importancia da
conservacao de seus recursos hidricos, a producéo de recursos genéticos,
a manutencdo da biodiversidade, a retencdo e captacdo de carbono, a
conservacdo de sua beleza cénica); o processo agricola nas fazendas; a
ocupacdo de seu territorio e 0s impactos e pressdes ambientais devido a
pressdo da expansdo urbana e industrial de seu entorno. E inter-
relacionar as questdes ambientais locais com as questdes globais.

> Integrar os resultados das pesquisas cientificas desenvolvidas na Serra do
Japi aos programas de educacdo ambiental;

» Realizar pesquisas de demanda num processo continuo que considere as
caracteristicas dos turistas reais (efetivos) e dos potenciais. Os dados das
pesquisas servirdo de base para conhecer seu perfil socioeconémico e
cultural, e o nivel de satisfacdo com o0s servicos e equipamentos
utilizados, que direcionardo a adequacao das ofertas atual e futura, e é
vital para o éxito do local.

> Estabelecer o numero ideal e o tipo de equipamento e instalacdes
adequado e compativel com o ambiente natural para atender as
necessidades e expectativas dos visitantes, aproveitando as construcoes
existentes.

» Verificar a possibilidade de transferéncia do Centro de Referéncia em

Educagdo Ambiental para a Cachoeira de Morangaba.
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» Buscar a integragcdo com outros programas de educagdo ambiental e de
ecoturismo fomentados pela PMJ;

» Incentivar o servigo de voluntariado, visando a contribui¢do da sociedade
nas atividades de apoio a0 manejo e gestdo da Cachoeira de Morangaba.

» Estimular a visitagdo de PCD e idosos, observando e atendendo a
legislagdo e as normas especificas para a promocao da seguranga e
acessibilidade;

» Considerar que 0s monitores e guias devem desempenhar um papel
importante na experiéncia dos visitantes, proporcionando um incremento
educativo e interpretativo durante a visita. Para isso, & necessario
estimular continuamente a capacitacdo dos mesmos no conhecimento,
nas técnicas e normas de conducéo de visitantes.

» Implementar planos e medidas de seguranca aos visitantes, identificando
riscos e colocando em pratica normas, padrdes cddigos e principios
vigentes que deverdo ser observados e adotados pelos envolvidos na

visitacao.

No processo de concessdes a estratégia competitiva € fundamental para a
empresa e 0 meio ambiente, e deve ser tracada com vistas a perspectivas futuras,
garantindo a competitividade e sua sustentabilidade frente aos seus concorrentes a longo

prazo.
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4. MODELOS E POSSIBILIDADES DE GESTAO PARA A CACHOEIRA DE
MORANGABA

O presente estudo de caso sobre a Cachoeira de Morangaba, traz alguns
questionamentos como: quais as possibilidades de modelos de gestdo para a Cachoeira
de Morangaba, levando-se em conta o objetivo maior de protecdo e conservagdo da
area? E quais as vantagens, desvantagens e oportunidades desses modelos? Quais as
melhores formas de aumentar as verbas para a area, a fim de que possa complementar o0s
recursos advindos do poder publico? E qual o principal valor, papel e contribuicdo do

ecoturismo para a area?

Atualmente, hd uma gama de modelos de gestdo de areas protegidas que esta
sendo testada em todo o mundo, principalmente em paises ou areas protegidas onde o
modelo de gestdo tradicional efetuada totalmente pelo governo, tem falhado em alcancar

os resultados satisfatorios.

Nesse sentido, a terceirizacgdo como uma tendéncia nos diversos setores
econémicos e como uma forma de buscar maior qualidade, reducao de custos e aumento
da eficécia, tem se tornado uma proposta para as atividades e servicos turisticos nas UC.
Nesse caso, ela tem como objetivo atualizar os padrbes de uso das unidades, de forma a
viabilizar o cumprimento das finalidades basicas de protecdo e conservacdo dos
ecossistemas naturais das UC, buscando melhorar o aproveitamento do patriménio

natural e cultural do pais.

Para esse estudo de caso, propde-se especificamente analisar e compreender as
propostas e modelos de gestdo baseados em concessdes e parcerias com suas vantagens,
desvantagens e oportunidades, levando-se em conta a preservacdo, protecdo e

conservacdo ambiental, objetivo maior das areas protegidas.

4.1 - CONCESSOES DE SERVICOS TURISTICOS PARA A CACHOEIRA
DE MORANGABA

Em vérias UC os servigos turisticos sdo prestados por meio de concessdes, ou

contratos, que sdo firmados entre a operadora e a agéncia da unidade de conservagéo.
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As concessdes como um tipo de mecanismo mercadolégico podem ser usadas
para arrecadar recursos gerados por atividades turisticas e para o custeio de UC e

programas de conservacao.

Embora os 6rgdos governamentais desempenhem uma importante funcdo na
manutengdo e manejo das Unidades de Conservacdo, em matéria de atividades turisticas
e gerenciamento de estabelecimentos que visam o lucro, 0s governos tendem a carecer
dos recursos financeiros e do know-how comercial necessarios para obter sucesso.
Muitas vezes as concessOes estatais existentes tendem a apresentar capacidade restrita

de inovacdo e resposta as mudancas nas demandas de consumo.

Portanto, 0s governos nacionais estdo cada vez mais favorecendo as concessdes
privadas de exploracdo turistica nas UC para que o objetivo geral de preservacdo e
conservagdo permanega no ambito do Estado. As concessfes normalmente s&o
empreendidas no ambito da iniciativa privada, mas também podem envolver
organizagdes comunitarias, ONGs e outras empresas sem fins lucrativos; em geral, essas
relacBes se ddo em um espectro, com a titularidade e operacdo governamental em um

extremo e a titularidade e operacéo privada no outro (EAGLES et al., 2002).

No contexto entre as responsabilidades e relacfes financeiras entre os setores
publico e privado, Eagles et al. (2002) estabelece os papéis de cada setor. Segundo o
autor, cabe ao setor publico no turismo fazer a protecdo ambiental, infraestrutura
(rodovias, aeroportos, ferrovias, energia elétrica, saneamento), a seguranca e aplicacao
de monitoramento de impactos e avaliacdo da qualidade, a alocacdo de acesso, 0S
limites de mudanca aceitaveis, as informacgdes (interpretacéo, centros de visitantes), a
resolucdo de conflitos, os guias e programas recreacionais. Ao setor privado cabe: as
acomodacdes (cabanas, hotéis, acampamentos), a alimentacdo (restaurantes e lojas de
alimentacdo), o transporte (Onibus, automoveis e avibes), a midia (filmes, livros e
videos), a promocdo e publicidade, os produtos de consumo (roupas, suvenires,

equipamentos), e 0s servicos pessoais (entretenimento)

O setor privado, além do papel destacado acima, deve levar em conta a protecdo
da biodiversidade, a valorizacdo dos ambientes naturais e as manifestacfes culturais, a
insercdo das comunidades locais na geracdo de renda e emprego, e a conscientizacao
ambiental sobre a relevancia da &rea protegida. Portanto, a opera¢do do ecoturismo

requer a cooperacgao dos setores publico e privado.
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Hoje no Brasil alguns parques nacionais ja trabalham com o sistema de
concessOes e outros tipos de terceirizacdo para a cobranga de ingressos, portaria,
vigilancia, limpeza, lanchonetes, restaurantes, passeios, etc. Um exemplo bem sucedido
de concessdo de uso de servicos turisticos é o Parque Nacional de Iguagu que iniciou 0s
processos licitatérios para concessdes de 1998 a 2002 constituindo uma iniciativa
pioneira do IBAMA e uma experiéncia que estd se replicando em outros parques
nacionais como no Parque Nacional da Tijuca, no Rio de Janeiro, que iniciou a
concessdo de servigos turisticos em 2012, ambos considerados 0s parques mais
visitados no Brasil.

Até a data deste estudo (janeiro/2014) a terceirizacdo de servicos turisticos
voltados ao atendimento do visitante era uma nova realidade em parques, mas ndo uma
constante. Contratar ou privatizar a gestdo ou o manejo apresenta tanto prés como

contras.

Schaik et al. (2002) afirmam que entre os prés, esta o fato de que o setor
privado, podendo pagar maiores salarios para atrair um pessoal melhor qualificado,
pode quase sempre manter uma moral mais elevada e ser mais flexivel em responder as
emergéncias ou outras circunstancias imprevistas. As organizacdes privadas podem
também solicitar suporte financeiro de fontes publicas ou internacionais, uma opc¢ao

negada a maioria das agéncias publicas.

Além de levantamento de recursos para 0 parque, as concessdes podem
aumentar o apoio a area protegida, ao propiciar oportunidades aos empresarios locais e
incrementar as alternativas de trabalho (BARZETTI, 1993).

Eagles e McCool (2002) afirmam que as empresas privadas sao usadas para
fornecer servicos e produtos especializados, e podem rapidamente adaptar-se ao
mercado com inovacdo, responder rapido as mudancas na demanda e ter mais

flexibilidade nos contratos de trabalho comparado ao governo.

Todavia, existem desvantagens relativas as concessées. Em primeiro lugar, a
fiscalizacdo dos servicos pode resultar em um aumento da carga administrativa dos
gerenciadores das unidades. Além disso, da mesma forma que ocorre com a cobranca de
entradas, as concessdes ndo se prestam como alternativa de financiamento para areas

muito pequenas ou pouco visitadas (BARZETTI, 1993).
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As restricOes legais podem barrar as instituicGes privadas de manejo em assumir

o fortalecimento da aplicacdo da legislacdo, podendo manté-las dependentes da boa

vontade da politica local, para uma fungdo crucial. Se os bons salérios sdo uma das

maiores vantagens do modelo privado, eles podem causar inveja e ma vontade entre 0s

funcionérios publicos, que recebem menor remuneracdo e detém a autoridade final

sobre os parques (SCHAIK et al., 2002).

Mueller (2006) afirma que é de extrema importancia a analise prévia do tipo de

contratagdo que se pretende efetuar para saber qual a forma mais vantajosa para a

unidade. No caso das concessdes/terceirizagdes, a autora elaborou um quadro com 0s

pontos positivos e negativos desse tipo de modelo (Quadro 16).

QUADRO 16 - Concessoes/terceiriza¢des englobando as atividades e/ou servicos

Pontos Positivos

Pontos Negativos

Menor ndmero de interlocutores

Dificuldade de atingir maior grau de
qualidade por ramo de atividade

Maior facilidade de aporte de grandes
volumes de investimentos/tecnologia

Vicios do monopdlio, pressdo politica e
poder de barganha

Possibilidade de melhor qualidade dos
Servicos

Pouco ou menor envolvimento de

empresarios locais

Menor movimentacdo de veiculos e
pessoas na UC

Limitacdo de atuacdo de empresa local
isoladamente

Facilidade de administracéo

Havendo um problema, podera ocorrer
dificuldade na dindmica de melhora nos
servicos com atrelamento ao ja pactuado

Facilidade de contratacao/licitacéo

Maior dificuldade das UC negociarem ou
lidarem com empresas ou ONG de maior
porte (em termos politico-econdémicos)

Facilidade de fiscalizacéo

Em caso de grandes infracGes,
possibilidade de perder, de uma vez, todos
0S Servigos

Facilidade de gerenciamento

Menor competitividade

Possibilidade de contratacdo de empresas
mais estruturadas

Formacao de cartel

Uniformidade ou padrdo de atendimento

Monopdlio dos precos

Maior facilidade de comercializar
atividades menos atrativas

Super poder do contratado

Possibilidade de maior inversdo de
beneficios indiretos (material, pessoal,
etc.) paraa UC

Risco de ingeréncia politico-econdmica do
contratado sobre a UC

Maior investimento

Inviabilizacdo dos servigos, quando da
necessidade de rompimento do contrato

Visdo macro
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Viabilizagdo do uso do bem ou da
atividade deficitaria

Fonte: MUELLER (2006)

Para Eagles e McCool (2002), a administracdo da concessdo € um dos maiores
problemas para os administradores dos parques. Algumas vezes as concessionarias
ignoram as condi¢fes do contrato, e se apropriam de facilidades que possibilitam a
ilegalidade na operacdo de um negdcio ndao permitido no seu contrato. Os funcionarios
também podem ser de baixa qualificacdo e causam problemas consideraveis, como

roubo e dano ao meio ambiente.

Embora as concessGes possam trazer beneficios para as UC, nem sempre elas
sdo as melhores solucdes, pois dependem intrinsicamente de um bom contrato com a
agéncia governamental, e gestdo e diretrizes adequadas e eficazes, visando o turismo

sustentavel.

Wyman et al. (2011), afirmam que o processo de desenvolvimento de
concessOes turisticas possui trés pilares: (1) o marco legal e de politicas para a
contratagdo de concessbes determina as melhores praticas para a definicdo e
regulamentacdo de programas de concessdo; (2) o processo de desenvolvimento de
prospectos determina as melhores praticas para a definicdo, estruturacdo, precificacéo e
comercializacdo das oportunidades de concessdo e para a selecdo de operadoras
adequadas; e (3) a gestdo e fiscalizacdo de contratos determinam as melhores préaticas
para 0 gerenciamento de contratos de concessdo uma vez selecionada a operadora. Essa
area inclui observacOes acerca de tarifas, funcbes e responsabilidades das entidades

envolvidas, além de avaliacdes e inspecdes.

QUADRO 17 - Sintese das vantagens e desvantagens das concessdes

CONCESSOES

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Especializacao / know how.

Podem ignorar as condic6es do contrato.

Facil adaptacdo ao mercado.

Podem ter funcionarios com baixa
qualificacdo e causar problemas.

Capacidade de inovacéo.

Ilegalidade na operacdo dos servicos.

Tecnologia.

RestricOes legais e dependentes da boa
vontade politica.

Maior qualidade na prestacao de servicos.

Podem aumentar a carga administrativa
dos gerenciadores das UC.

Melhor administragéo.

N&o servem para areas muito pequenas ou
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pouco visitadas.

Padrdo de atendimento.

Resposta rapida as mudangas na demanda
e nos mercados.

Facilidade para aporte de investimentos e
recursos financeiros.

Suporte financeiro de fontes publicas ou
internacionais.

Pode propiciar oportunidades de trabalho
aos empresarios € moradores locais.

Possibilidade de melhores salarios.

Flexibilidade nos contratos de trabalho.

Fonte: SCHAIK et al. (2002); BARZETTI (1993); EAGLES, McCOOL (2012).

A relacdo de equilibrio entre as vantagens e desvantagens dependerd das
estruturas legais e administrativas da regido ou do pais em questdo, pois ndo existe uma

regra ou um modelo como solucéo (Quadro 17).

Apesar do potencial das receitas para 0 manejo de UC provenientes das
concessdes turisticas privadas, é recomendavel levar em conta as situagfes em que uma
determinada concessdo nao deve ser aprovada, ou seja, a taxa de concessdao pode ndo ser
uma opgdo viavel para certos locais, sobretudo se houver uma demanda limitada pelo
servico. Por isso, a concessiondria muitas vezes deve ter também o interesse e

capacidade em assumir riscos.

Conforme Wyman et al. (2011), as concessionarias por sua vez, também devem
demonstrar as suas qualificacGes e experiéncias baseadas em indicadores como: capital
financeiro, experiéncia na atividade pretendida, nivel educacional e de formacao de sua
equipe, capacidade de geracdo de lucros, ter responsabilidades financeira, juridica e

ambiental.

Em relacdo ao desenvolvimento turistico, a Serra do Japi, por ser uma regiao
com caracteristicas geograficas e geoldgicas interessantes, por apresentar grande
biodiversidade, e por estar situada entre grandes metrépoles, apresenta um potencial
turistico consideravel, onde ja ocorrem algumas atividades consolidadas como a

existéncia de pousadas, spas, passeios de bicicleta e a cavalo, caminhadas, corridas de
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aventura, e programas de educacdo ambiental. Atualmente h4 programas estaduais que

se desenvolvem em Jundiai como o Circuito das Frutas™ e o Expresso Turistico®’.

4.2 - POTENCIAL DAS PARCERIAS PARA APOIO A UC

a)  Parcerias com ONG™

No Brasil, a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), deu-se
através da Lei Federal n°. 9790/99. Essa Lei em seu Artigo 3°. determina através do
objetivo social dessas organizagdes e dentre algumas de suas finalidades:

Il - promocgdo da cultura, defesa e preservacdo do patriménio histérico e

artistico;
I11 - promocéo gratuita da educacao na forma complementar de participagéo;

VI - a defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocao do

desenvolvimento sustentavel;

18 Circuito das Frutas é um programa do governo do Estado de Sdo Paulo com o objetivo de fomentar e
desenvolver o turismo rural no interior do Estado. O Circuito é composto por dez cidades dentre elas:
Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu , Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e Vinhedo, as quais
sdo produtoras de frutas, como uvas, morangos, figos, goiabas e caquis, e onde algumas propriedades
rurais sdo abertas para visitacdo. Disponivel em: <https://www.rotasdesaopaulo.com.br> Acesso em: 22
jun. 2013.

70 Expresso Turistico & um servico ferroviario inaugurado em 2009 pela Secretaria de Estado dos
Transportes Metropolitanos e pela CPTM (Companhia Paulista de Trens Metropolitanos). Tem como
objetivo integrar pontos de interesse turistico localizados ao longo da malha férrea. Atualmente, ha trés
opcdes de trajeto: Luz-Jundiai, Luz-Mogi das Cruzes e Luz-Paranapiacaba. O trem sai da Estacdo da Luz,
da CPTM, um dos mais importantes marcos arquitetdnicos do pais e um dos poucos monumentos da
cidade tombados pelos 6rgdos de preservacdo do municipio, do Estado e da Unido. Para melhor desfrutar
os atrativos de cada regido, os passageiros podem adquirir roteiros turisticos para complementar o passeio
nas cidades de destino. Disponivel em: <https://www.cptm.sp.gov.br>. Acesso em: jun. 2013

8 ONG é uma traducéo de Non—governamental Organization (Organizacdo n&o-governamental), sigla
utilizada de uma forma geral para identificar tanto associacfes como fundacfes privadas sem fins
lucrativos que atuam no Terceiro Setor; e ndo caracteriza-se como um tipo especifico de organizacdo. A
Associacdo e Fundacdo sdo dois modelos possiveis, de acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, de
constituicdo de pessoas juridicas integrantes do Terceiro Setor, que podem também receber titulos de
OSCIP, OS, entre outros titulagdes de utilidade publica.

Fonte:<https://www.terceirosetoronline.com.br> Acesso em: 15 fev. 2014
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VII - promocéo do voluntariado;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas producéo

e divulgacdo de informacges e conhecimentos técnicos e cientificos.

A dedicacdo das ONGs as atividades previstas na Lei n°. 9790/99 configura-se
mediante a execucéo direta de programas, projetos e plano de ac¢bes correlatas, por meio
da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou pela prestacdo de servicos
intermediarios de apoio a outras organizacfes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor
publico que atuem em éareas afins. A lei prevé ainda que as organizacdes devem ser
regidas por estatuto e institui o Termo de Parceria. Considerado como o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como OSCIP,
0 Termo de Parceria € destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as partes,
para 0 fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas no Art. 3°.
desta Lei. Para as OSCIP formalizarem parcerias com 0 governo é preciso que 0 seu
estatuto seja aprovado pelo Ministério da Justica. As OSCIP ndo tem carater
associativo no sentido de representar determinado grupo ou interesses, pois isto é
proibido pela legislacdo. O interesse publico deve prevalecer ao privado e a defesa de

interesses.

A celebracdo do Termo de Parceria entre o Poder Pablico e a OSCIP sera
precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas, das areas correspondentes de

atuacdo existentes nos respectivos niveis de governo.

Nos termos legais, as organizacGes nao precisam se qualificar como OSCIP,
sendo apenas uma opcdo diretiva. Um dos principais requisitos € o que diz respeito a
normas de transparéncia administrativa e financeira das OSCIP. A vantagem é que ao
firmarem termos de parcerias, é inaplicavel o processo licitatorio preconizado na Lei n°.
8.666/93, dando assim mais agilidade e velocidade na execucdo dos servicos e na

prestacao de contas, aliado a analise dos resultados, o que € o principal espirito da Lei.

No caso da prestacdo de servicos e formalizacdo de contratos com ONG, a
administracdo publica deve observar o disposto na Lei n°. 8.666/93 que institui normas
para licitacbes e contratos da administracdo publica. Dessa forma a associacdo pode
contratar com a Administragdo Pablica mediante contratos de natureza publica e ou
privada, conforme o caso, por via de licitagdo ou ndo, caso haja dispensa ou

inexigibilidade, de acordo com os artigos 24 e 26 da referida lei. De acordo com a
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Organizacdo em Defesa dos Direitos e Bens Comuns - ABONG - (2014), na
contratacdo de servicos, as ONGs devem prestar contas ao Poder Publico pelos servigos
executados onde € emitida nota fiscal de servigo, e 0 pagamento da-se geralmente apos
0 servico realizado e ndo ha antecipagdo de recursos para a ONG.

Além dos contratos, a Administracdo Publica pode celebrar com as associacoes,
convénios, que constituem uma modalidade de colaboracdo entre o Poder Publico e
entidades publicas ou privadas para a consecuc¢do de interesses comuns. De acordo com
Di Pietro (2013), o convénio é normalmente utilizado quando o Poder Publico quer
incentivar a iniciativa privada de interesse publico. Ao invés de o Estado desempenhar,
ele mesmo, determinada atividade, ele opta por incentivar ou auxiliar o particular que
queira fazé-lo, por meio de auxilios financeiros ou subvengdes, financiamentos, favores

fiscais etc. A forma usual de concretizar esse incentivo € através do convénio.

Nos anos 2000 com a queda nos indices de pobreza e desigualdade por meio de
programas governamentais, o Brasil passou a ser considerado internacionalmente como
uma nacdo de renda meédia. Com isso, as agéncias internacionais de financiamento
passaram a redirecionar Seus recursos para outros paises, causando um deficit no
financiamento das ONGs brasileiras. Em 2008 essa situacdo se agravou com a crise
econdbmica mundial que trouxe recessdo e desemprego para a maioria dos paises
europeus financiadores de projetos. Diante desse panorama, muitas ONGSs necessitaram
diversificar suas fontes de financiamento em um mix de cooperagdo internacional,
recursos publicos através de convénios e contratos para prestacdo de servicos, doacoes
de individuos e em poucos casos doacbes de empresas. Uma das possibilidades
vislumbradas por ONGs para ampliar as parcerias com o Poder Publico foi oferecer

servicos de consultoria e formacdo (ABONG, 2014).

Apesar das parcerias entre o Poder Publico e as ONGs serem muitas vezes a
principal forma de financiamento de algumas ONGs, em alguns casos as ONGs ndo
possuem estrutura juridica e contabil para a realizacdo de parcerias, ou ainda quando a
parceria é celebrada, a parte mais penalizada € atuacdo politica e o desenvolvimento da
propria entidade (ABONG, 2014).

Verifica-se que nas Ultimas décadas em todo o mundo, outra tendéncia atual para
0 manejo e o financiamento de areas protegidas é a canalizacdo de recursos através das

ONGs, ou entdo a parceria e delegacdo de funces a elas, as quais estdo sendo
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contratadas para assumir parcial ou integralmente a responsabilidade pelo manejo e
gestdo de areas protegidas.

Os objetivos e as principais atuacdes das ONGs em areas protegidas constituem-
se tipicamente em servigos orientados ao turista como servigo de guias, educacao
ambiental e programas de voluntariado. Além disso, as ONGs podem obter recursos
financeiros através de doagBes de empresas, patrocinio e venda de materiais e
souvenires nas areas protegidas. Podem também promover e desenvolver atividades que

contribuem para a protecao e conservacao dessas areas.

Conforme Eagles e McCool (2002), nos Gltimos anos as ONGs tem operado
cada vez mais servicos anteriormente operados por empresas com fins lucrativos. 1sso
inclui fontes de renda lucrativos como vendas de alimentos e aluguel de equipamentos.
Nestas situacdes, as funcdes das ONGs sdo reguladas de uma forma semelhante a de

concessionarios privados.

Dessa forma, a participacdo de ONGs na gestdo pode aumentar a gama de
possibilidades de financiamento, além do que, em virtude das estruturas organizacionais
menos complexas, essas entidades, podem de forma mais facil aproveitar oportunidades
que se criam em momentos especificos. Outra vantagem especifica das ONGs surge do
fato de que estas muitas vezes utilizam o enfoque participativo de manejo que produz
melhores resultados, aumenta o apoio da populacdo local e o melhor aproveitamento de
pessoal, e resulta na maior continuidade dos projetos a longo prazo. Essa caracteristica
contrasta com os projetos dirigidos por agéncias governamentais, onde a burocracia e 0s

tramites internos geram lentiddo e descontinuidade no processo (BARZETTI, 1993).

No Brasil experiéncias inovadoras com ONGs ocorrem no Parque Nacional do
Jal (Amazonas), onde ha um termo de cooperacdo firmado com a Fundacdo Vitoria
Amazonica de Manaus; no Parque Nacional Grande Sertdo Veredas (Minas Gerais) com
a ONG Funatura; no Parque Nacional da Serra da Capivara (Piaui), com a Fundacéo
Museu do Homem Americano (FUNDHAM) e no Parque Nacional da Serra do Divisor
(Acre), com a SOS Amazonia (MORSELLO, 2001).

130



A Fundacdo Vitéria Amazonica (FVA)* é um dos exemplos de parceria técnica
firmada com o Instituto Chico Mendes de Biodversidade (ICMBio) h& vérios anos para
a elaboracdo e implementacdo do plano de manejo do Parque Nacional do Jau,
localizado no Estado do Amazonas. O plano de manejo foi elaborado a partir de seis
anos de pesquisas de campo, envolvendo mais de 60 pesquisadores das areas bioldgica,
antropoldgica, fisica e socioecondmica de 13 instituicdes de pesquisa, e desenvolvido
por metodologias inovadoras como 0 mapeamento participativo de uso de recursos
naturais. Atualmente técnicos da FVA e do ICMBIo, que administra o parque, estdo
envolvidos na revisdo deste plano de manejo, visando adapta-lo ao atual cenario de
gestdo no qual a unidade esta inserida. Outro projeto desenvolvido na regido é o
Fortalecimento Social e Educacdo Ambiental no Processo de Gestdo das Unidades de
Conservacdo do Baixo Rio Negro, tendo como objetivo capacitar comunitarios do
Parque Nacional do Jau, Parque Estadual do Rio Negro - Setor Norte e Reserva
Extrativista do Unini em participar dos espacos publicos de gestdo e instrumentalizar as
liderancas locais e comunitarias com conceitos de educacdo ambiental. Esse projeto teve

como financiador o Projeto Corredores Ecologicos do Ministério do Meio Ambiente.

A Fundacdo Pré-Natureza (FUNATURA)® é uma ONG que iniciou suas acdes
em 1987 na regido noroeste de Minas Gerais na area de influéncia onde atualmente
situa-se o Parque Nacional Grande Sertdo Veredas. No periodo de 1987 a 2012 a ONG
desenvolveu estudos visando a criacdo do referido parque, instituido em 1989 e quando
celebrou o primeiro convénio com o IBAMA objetivando a co-gestdo do Parque e 0
inicio da captacdo de recursos. Apds esse periodo a FUNATURA realizou acfes para a

fiscalizacdo e protecdo ambiental da area, integracdo com as comunidades locais com

A Fundacdo Vitéria Amazénica (FVA) foi criada em 1990 por um grupo de cientistas, empresérios e
estudantes de Manaus (AM), participantes de um evento de conservacdo internacional realizado na
cidade, que decidiu fundar uma instituicio que pudesse oferecer uma resposta local a problemas
ambientais no Estado do Amazonas. Sediada em Manaus e com foco na bacia do rio Negro, a FVA
desenvolve projetos nas areas social, manejo e uso de recursos e de politicas pablicas. Os projetos sdo
desenvolvidos através de pesquisa participativa baseada no entendimento das demandas e perspectivas
das comunidades em que atua, e que contribuem para solucionar os problemas locais a partir de
iniciativas sustentiveis, voltadas para a construcdo de um modelo alternativo de desenvolvimento
regional pautado na responsabilidade ambiental e social.

Fonte: <https://www.fva.org.br>. Acesso em: 26 fev. 2014

% Fundacdo Pro-Natureza (FUNATURA) — Fonte: <https://www.funatura.org.br> Acesso em: 26 fev.
2014
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educacdo ambiental e valoriza¢do da cultura tradicional e trabalhos na é&rea da saude e
questBes fundiarias. Posteriormente foram realizados os planos de manejo e
desenvolvimento sustentavel, e a implementacdo de agdes previstas dentro e no entorno
da UC.

A FUNATURA também foi contratada pelo governo de Goids, por meio de
selecdo publica via edital, para elaborar estudos referentes a Geodiversidade,
Biodiversidade e Socioeconomia em éareas definidas como prioritarias para a
conservagao no Estado. Das 15 areas prioritarias foram selecionadas trés que tiveram os
estudos aprofundados e foram elaboradas propostas de criacdo de Parques Estaduais
como o PE Séo Bartolomeu, PE Serra da Prata e PE Rio S&o Félix.

Segundo Morsello (2001), as cooperagdes com ONGs tem demonstrado tanto
éxitos como alguns problemas (Quadro 18) de relacionamento com a agéncia do poder
publico responsavel, mas uma avaliacdo ainda é prematura, em virtude da novidade
dessas experiéncias. A parceria com ONGs esta entre as iniciativas mais benéficas que
ocorreram no ambito federal recentemente. Embora essas organizacGes tenham a
desvantagem de serem submetidas a pressdes variadas, elas parecem ser uma alternativa
de gestdo promissora, pois tanto facilitam o manejo com atuacdo prdpria, quanto

aumentam as chances de conseguir recursos monetarios de outras fontes.

QUADRO 18 - Sintese das vantagens e desvantagens da atuacdo das ONGs em areas
protegidas

ONG

VANTAGENS DESVANTAGENS

Aumento das possibilidades  de | Problemas de relacionamento com as
financiamento e arrecadacdo de recursos. | agéncias do Poder Publico.

Relagdes com grupos externos e locais de | Submetidas a pressdes variadas (governo,
interesse. comunidade e vizinhanca).

Pessoas qualificadas e treinadas em
conservagéo.

Enfoque participativo de manejo.

Geracdo de renda  (doacbes e
investimentos).

Planejamento das a¢bes de manejo.

Fonte: BARZETTI (1993); MORSELLO (2001); EAGLES, McCOOL (2002).
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Em relagdo aos pros e contras dos diferentes modelos de gestdo quanto a
efetividade dos tipos de organizacdo em desempenhar as funcdes tradicionais de
conservagao nas areas protegidas, Kramer, Langholz, Salafsky (2002), realizaram um
levantamento de como se pode esperar que cada tipo de organizacdo desempenhe uma
série de funcdes com relacdo a outra. Em relacdo a tabela dos autores, foi considerado
para esse estudo de caso apenas 0s dados relativos a agéncia governamental,
organizagdes privadas sem fins lucrativos e organizacdes privadas com fins lucrativos
(Quadro 19).

Os sinais de positivo ou negativo indicam vantagens ou desvantagens
comparativas. Em alguns casos, uma mistura de sinais positivos e negativos é
assinalada, quando varias circunstancias podem resultar das influéncias positivas ou
negativas.

QUADRO 19 - Sumario das forcas e fraquezas teoricas de diferentes organizacGes em
distintas funcdes nas areas protegidas

Organizacdo | Organizacao
Funcdes Agéncia Privada Prlvad_a
Governamental Sem Fins i F_|ns
Lucrativos Lucrativos
Conservacao Tradicional
Estabelecimento ++ + +/-
Demarcacao de limites - + +
Deteccao de invasoes +/- + ++
Fortalecimento de sancOes + -- +
Planejamento de ac¢Bes de manejo _ ++ +
de recursos
Implementacdo de acbes de +/- - +/-
manejo de recursos
Manejo Integrado
Geracdo de renda — doadores ++ ++ --
externos
Geracdo de renda - investimentos - + ++
Geracdo de renda — taxas de +/- +/- ++
USUArios internos
Relacdes com grupos locais de - + +/-
interesse
Relagdes com grupos externos de - + +/-
interesse
Administragéo -- + ++
Servigos de turismo - + ++
Pesquisa + ++
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Sinal positivo (+ ou ++) indica que se acredita que o tipo de organizagdo conduza bem
uma dada tarefa. Sinal negativo (- ou --) indica que o tipo de organizacdo conduza
insuficientemente uma dada tarefa.

Fonte: Adaptado de KRAMER, LANGHOLZ E SALAFSKY (2002, p.367)

Observa-se no Quadro 19 que cada tipo de agéncia ou organizagdo tem pontos

positivos e negativos, forcgas e fraquezas inerentes.

Em relacdo a atuacdo das ONGs, o Quadro 19 mostra que elas podem ser
particularmente efetivas no planejamento das agdes de manejo dos recursos, por
possuirem geralmente pessoas treinadas e qualificadas em conservagdo, as quais
contribuirdo também na deteccdo de invasGes. Suas acOes também poderdo ser
comprometidas ou restringidas pela falta de sua influéncia politica frente aos governos

locais.
b) Parcerias com Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) da regido

As cidades de Jundiai, Itu e Cajamar possuem organizagdes ndo-governamentais

que poderiam ser parceiras da Cachoeira de Morangaba (Quadro 20).

QUADRO 20 - ONGs situadas na regido de Jundiai

ONG ATIVIDADES CONTATO

JUNDIAI

Centro de Orientacdo | Educacdo Ambiental e | www.coati.org.br
Ambiental Terra Integrada cultura

(COATI)

Associacdo Mata Ciliar Conservacdo ambiental, | www.mataciliar.org.br
preservacdo de matas
ciliares e educacdo.
Referéncia na area de
reabilitacdo da fauna
com o Centro de
Reabilitacdo de Animais
Silvestres e na éarea de
pesquisa com o Centro
Brasileiro para
Conservacao de Felinos
Neotropicais.

Instituto Serra do Japi Programas de educagdo | www.maxiweb.com.br/serrad

ambiental e cultura 0japi
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Sociedade Amigos do bairro | Educagdo ambiental e WWW.japi.org.br

de Santa Clara (SAB | Cultural http://dedoverde.com.br/japi
Sta.Clara)
Forum Permanente do Movimento socio- | forumcaxambu.blogspot.com
Caxambu ambiental de voluntérios

ITU
Projeto Mucky Centro de reabilitagdo | www.preojetomucky.com.br

de Primatas (saguis) e
educacgédo ambiental

CAJAMAR
Mata  Nativa  Educacdo | Educacdo ambiental www.matanativa.org.br
ambiental
Centro de Educacdo para a | Educagdo ambiental http://wooki.com.br

Protegéo e o0 Bem -Estar dos

Animais de Cajamar
(CEBEA)

Fonte: elaboragéo propria (2013)

O manejo e a gestdo integrada como partes dos processos modernos para as
areas protegidas, requerem um amplo conjunto de especialidades do que as funcGes
tradicionais de conservacdo. As funcdes integradas sdo constituidas por atividades que
incluem as relagdes com as comunidades locais, geracdo de renda de fontes internas e

externas, desenvolvimento do turismo e pesquisa ecoldgica e socioecondmica.
c) Parcerias com instituicfes de ensino (publicas e privadas)

O ensino superior como um dos principais pilares de sustentacdo do
desenvolvimento de um pais, tem na universidade um local privilegiado onde o0s
participantes do processo educacional interagem, desenvolvendo e adquirindo
conhecimentos e habilidades, com o objetivo de entender e agir sobre a realidade e o
ambiente que os cerca. Nesse contexto, a universidade desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento regional, e na diminuicdo das disparidades
econbmicas e sociais existentes, interagindo e dialogando com o poder publico, o setor
produtivo e a sociedade como um todo, e transformando, sistematizando e propagando o

saber em forma de conhecimento para que seja Gtil a sociedade.
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Atualmente Jundiai conta com aproximadamente 9 (nove) InstituicGes de Ensino
Superior privadas e 1 (uma) publica que oferecem cursos técnicos, de graduacao e pos-
graduacao em diversas areas do conhecimento.

Desde a década de 80 a Serra do Japi é utilizada para o desenvolvimento de
pesquisas cientificas de varias universidades do pais. Ha& mais de vinte anos foi firmado
um convénio com a Unicamp (Universidade de Campinas), que utiliza as instalacfes da
BEEEA para pesquisas, com o intuito de transforma-la em um centro de referéncia em
estudos e pesquisas cientificas para o Estado de Sdo Paulo. Desde entdo ja foram
publicados cerca 80 (oitenta) artigos cientificos sobre pesquisas desenvolvidas na area,
30 (trinta) capitulos de livro e 02 (dois) livros. Cerca de 18 (dezoito) monografias de
po6s-graduacdo lato sensu e 70 (setenta) dissertacdes de mestrado e teses de doutorado.
Atualmente existem dissertacfes de mestrado e teses de doutorado, e atividades de
pesquisa em andamento.

A BEEEA situada dentro da REBIO conta com infra-estrutura para atender e
hospedar pesquisadores e alunos, promover eventos cientificos como cursos, workshops

e até pequenos congressos.

Para 0 manejo e a gestdo integrada da Cachoeira de Morangaba as parcerias e
convénios com universidades tanto publicas quanto privadas da regido de Jundiai,
teriam um papel fundamental na cooperacdo técnica, através de estudos, pesquisas,
desenvolvimento de metodologias, coleta de dados, trabalhos de campo e convénio para
estagios, objetivando a elaboracdo de plano de manejo e programas de educacao
ambiental e ecoturismo com a participacdo e envolvimento de docentes, alunos de

graduacéo e de pos-graduacéo.
d) Parcerias com a iniciativa privada (empresas e industrias)

O municipio de Jundiai possui atualmente um parque industrial com mais de 600
empresas atuando em variados setores, como: quimico, embalagens, autopecas,
metalmecanico, alimentos, vestuario, ceramico, etc, sendo parte da producdo exportada
para diversos paises. O municipio de Jundiai é considerado um dos importantes polos de
logistica e distribuicdo da Regido Metropolitana de So Paulo, devido a facilidade de
escoamento da producdo pelas Rodovias Bandeirantes, Anhanguera, Dom Gabriel
Paulino Couto, e com ligacbes para o Rodoanel Mario Covas e 0 Aeroporto

Internacional de Viracopos.
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Tal concentracdo de empresas pode ser uma oportunidade para que a UC
estabeleca convénios de cooperagdo, onde as empresas possam financiar obras de
melhorias de infra-estrutura, aquisicdo de equipamentos e materiais e programas de
educacdo ambiental, ecoturismo, pesquisas cientificas, atividades sociais e eventos

educativo-ambientais que possam envolver a comunidade do entorno e promover a UC.

A compensagdo ambiental advinda das empresas, como um instrumento de
politica publica, é também outra alternativa interessante e viavel para a UC, pois trata-se
de um mecanismo financeiro de responsabilizacdo e compensacdo dos empreendedores
causadores de significativo impacto ambiental, pelos danos ndo mitigaveis causados ao

meio ambiente.

Instituida pelo SNUC, a compensacdo ambiental deve ser aplicada e imposta por
ordenamento juridico aos empreendedores privados e publicos, através de duas
modalidades distintas: no licenciamento ambiental ou quando o empreendimento causa

um dano ambiental efetivo.

O Decreto 4.340/02 estabelece em seu Art. 33, que devem ser obedecidas as
acOes prioritarias para aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental em UC, as

quais sejam:
l. regularizacdo fundiaria e demarcacéo das terras;
I. elaboracao, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;

1. aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo,

monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

V. desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservacéo;
V. desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de

conservacado e area de amortecimento.

Os percentuais de compensacao serdo fixados, gradualmente, a partir de 0,5%
dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, considerando-se a

amplitude dos impactos gerados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragdo do diagndstico e da avaliacdo da Cachoeira de Morangaba, através
da metodologia SWOT, possibilitou um melhor conhecimento da area e das
oportunidades, e contribuiu para a definicdo de sua melhor estratégia mercadoldgica - a
de enfoque - baseada no publico alvo. As recomendacBes estratégicas de enfoque
apontaram formas possiveis de conciliacdo e compatibilizacdo do uso publico com a
conservacao e preservacdo dos recursos naturais através da educacdo ambiental, lazer e

recreagao.

A andlise da estratégia competitiva pelo modelo de Michael Porter (1986)
apontou claramente o ambiente externo, a posicdo e os diferenciais dos concorrentes,
permitindo tracar um perfil de como serdo as provaveis respostas e mudancas

estratégicas dos mesmos no mercado atual e futuro.

Os estudos revelaram que o modelo de concessdes para a Cachoeira de
Morangaba, ndo é vidvel pelo fato primeiramente da area ser muito pequena e a
visitacao reduzida e sazonal, acontecendo principalmente nos finais de semana na época
do verdo. Nesse sentido, o interesse, envolvimento e participacdo da iniciativa privada
na concessdo esta fortemente dependente e ligado a relevancia regional, nacional ou
internacional do atrativo natural, seu poder de atrair grande quantidade de visitantes, sua
situacdo do ponto de vista da sustentabilidade financeira e viabilidade econémica
(possibilidades de lucro e retorno financeiro), e aos incentivos do governo para a

implantacédo de infraestrutura e acesso adequadas.

Assim, o modelo de parcerias com ONGs na categoria de OSCIP, torna-se o
modelo aplicavel e o mais recomendavel do meu ponto de vista para a area, pois elas
podem formalizar parcerias, convénios e prestar servigos intermediarios de apoio aos
orgaos publicos, e sdo capazes de desempenhar quase todas as fungdes integradas de
manejo de maneira eficiente em relacdo a conservacdo ambiental, geracdo de renda,
relacionamento com a comunidade, elaboracdo e implantacdo de programas de

educacdo ambiental e turismo e a promogdo de pesquisa cientifica.

Outra possibilidade seria a de estabelecer-se uma estrutura de parcerias coletivas
primeiramente através da compreensdo do papel de cada setor no aspecto da

conservagdo e posteriormente onde cada setor pudesse dar o seu apoio e contribuicao.
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Essas parcerias envolveriam a prefeitura (na infraestrutura, fiscalizagédo, monitoramento
e manutencdo da area), as ONGs (com programas de educagdo ambiental, servigo de
guia, programas de voluntariado, captacdo e geracao de receitas e conservacao da area),
as empresas privadas (as industrias da regido com apoio financeiro para a conservagdo
ambiental e manutencdo dos programas, compra de equipamentos e divulgacdo do
local); as agéncias de turismo e pousadas (na elaboracdo, formatacgéo,
operacionalizacdo, comercializa¢do e divulgacdo dos roteiros turisticos), as IES (para
levantamentos de campo e diagndstico ambiental, utilizacdo de metodologias adequadas
de capacidade de suporte e elaboragéo de estudos para a criacdo de programa de gestdo
e uso publico), e o engajamento da comunidade do entorno (na insercao social, cultural
e histdrica do local e nos propositos e beneficios econémicos das atividades de lazer e

turismo desenvolvidas).

Portanto, a estruturacdo da Cachoeira de Morangaba tem o potencial de
diferenciar-se de outros atrativos através da educacdo ambiental, e representa uma
oportunidade para transformar-se num atrativo turistico complementar e relevante para a
regido. Assim, podera haver o melhor aproveitamento do recurso natural e da visitacéo,
através do estabelecimento de roteiros integrados as atividades de lazer ja existentes
como a cavalgada, caminhadas, mountain bike, corridas de aventura, observacdo de
passaros, visitacdo as fazendas do entorno como a Fazenda Ermida, Fazenda Montanhas
do Japi, Spa Chan’Tao, Programa Nossa Serra de educacdo ambiental, Centro de
Referéncia em Educacdo Ambiental e a Associacdo Mata Ciliar. Esses roteiros
incluiriam tanto os visitantes de final de semana quanto as escolas durante a semana.
Para essa estruturacdo ha necessidade de desenvolver-se um trabalho de integracédo
sistémica entre todos os atores envolvidos na operacionalizacdo dos roteiros, através da
utilizacdo de voucher em compra antecipada, para o controle do nimero de visitantes e
o planejamento das atividades, 0 que torna o processo mais eficiente com o intuito de
garantir a sustentabilidade econémica e ambiental e o controle da capacidade de

suporte?!, dos atrativos.

Desse modo, a PMJ precisaria criar condi¢cbes necessarias para a gestdo através

de parcerias para 0 uso publico da area, iniciando pela elaboracdo de estudos prévios

21 segundo Hendee e Dawson (2002) a capacidade de carga (ou suporte) é um conceito fundamental no

manejo dos recursos e do ambiente natural e pode ser definido como o nivel méximo de uso que uma area
pode suportar, considerando os fatores do ambiente.
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sobre as limitagdes e necessidades da area, o levantamento de propriedades que tenham
potencial e interesse em desenvolver atividades de ecoturismo, o publico real e
potencial e estudos de perfis e demanda turistica, para posteriormente criar 0s espacos e
a infraestrutura necessaria ao atendimento dos visitantes e a compreensdo da

importéncia, significado e valor ambiental do local.

O ecoturismo bem estruturado e como uma ideia e ferramenta promissora para o
desenvolvimento e a participacdo das comunidades da Serra do Japi, pode também
representar uma importante fonte de recursos para o local, os quais devem ser investidos
diretamente na area por meio de mecanismos de reversdo que possibilitam que parte
desses recursos permaneca na area protegida, para que possam cobrir as despesas
necessarias ao manejo, a conservacdo ambiental e o atendimento com qualidade ao

visitante.

Portanto, € importante conhecer os pontos fortes das parcerias e 0s bons
exemplos desse tipo de gestdo no mundo, para adequé-los a realidade brasileira. Nesse
contexto, o poder publico de Jundiai deve estar disposto a experimentar e assumir um
novo papel, atraves de um olhar inovador que possibilite incorporar diferentes parcerias
nas politicas publicas de desenvolvimento regional, que permita estabelecer
mecanismos de gestdo e contratos que garantam a transparéncia, 0S ganhos
socioambientais esperados, a conciliagdo das perspectivas dos atores envolvidos no
processo e o0 objetivo principal que € a conservacdo da Cachoeira de Morangaba e da

Serra do Japi.
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