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Resumo

A dissertacao discute os avancos e os desafios do campo da Educacéao
Ambiental (EA) brasileira, no periodo entre as duas grandes Conferéncias
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento promovidas pela Organizacdo das
Nagbes Unidas (ONU) e realizadas no Brasil, a Rio-92 e a Rio+20, que
aconteceram respectivamente em 1992 e 2012. O principal objetivo foi analisar
a evolucao da Educacao Ambiental brasileira no periodo entre as duas grandes
Conferéncias, elaborada a partir da sistematizacdo de informagcdes de
documentos oficiais, reportagens publicadas pela midia sobre os dois eventos
e entrevistas com liderancas ambientalistas, politicos e técnicos que estiveram
nos eventos e que atuam com, destaque no campo da Educacdo Ambiental do
Brasil. A partir de 1992 houve a emergéncia e a consolidacao de varias praticas
sociais e de politicas publicas que favoreceram o desenvolvimento da
Educacdo Ambiental no Brasil. A Educacdo Ambiental vem influenciando o

pensamento e a vida dos brasileiros.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Sustentabilidade. Desenvolvimento
Sustentavel.

Abstract

The thesis discusses the progress and challenges in the field of environmental
education (EE) in Brazil, in the period between the two world conferences on
Environment and Development organized by the United Nations (UN) and
performed in Brazil, the Rio-92 and Rio +20, which happened in 1992 and 2012
respectively. The main objective was to analyze the evolution of the Brazilian
Environmental Education in the period between the two great conferences, from
the systematization of information of official documents, reports published by
the media about the two events and interviews with environmental leaders,
politicians and technicians who were in the events and are prominent actors in
the field of Environmental Education of Brazil. Since 1992 there has been the
emergence and consolidation of various social practices and public policies that
favored the development of environmental education in Brazil. Environmental
education has influenced the thought and life of Brazilians.

Keywords: Environmental education. Sustainability. Sustainable Development.
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Apresentacao

Minha militAncia na area ambiental teve inicio em 1984 quando me uni a
centenas de manifestantes em solidariedade as vitimas do acidente ambiental
na Vila Socd e contra a poluicdo de Cubatdao-SP. No mesmo ano comecei a
trabalhar na Ibeji, uma escola alternativa em S&o Paulo, onde dei meus
primeiros e decisivos passos como educadora ambiental, estudava Pedagogia
na Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP).

Trés anos depois entrei na Fundagdao SOS Mata Atlantica, colaborei com
o lancamento da instituicio e foi la que conheci amigos e mestres
fundamentais para a minha trajet6ria no campo da Educacdo Ambiental.

Em busca de respostas do por que tanto lixo era jogado na natureza e
nas cidades, da poluicdo dos rios, do desmatamento e das injusticas sociais e
como poderia ajudar a soluciona-los, em 1989, juntamente com cinco amigas
estudantes e educadoras, montamos um grupo de estudo que originou o
Instituto 5 Elementos — Educacao para a Sustentabilidade.

Em 1991 me mudei para o Rio de Janeiro, e como Coordenadora de EA
da Fundacéao Brasileira de Conservagédo da Natureza (FBCN), contribui para o
nascimento e lancamento da Rede de Educacao Ambiental do Rio de Janeiro.
Dali também pude vivenciar os preparativos da Rio 92, e participar do Férum
Global.

Tive grande experiéncia como gestora de projetos, autora de
publicacées, facilitadora de capacitacées e articuladora da Rede Paulista de
Educacdo Ambiental (REPEA) no Instituto 5 Elementos de 1996 até 2011
(entre idas e vindas).

Em 2008 participar do Programa Leadership for Environment and
Development-lead, da ABDL, trouxe a oportunidade de refletir, olhar para esta
trajetéria e aos poucos brotou um desejo de estudar e compartilhar esta
vivéncia.

Ingressei no mestrado da UFSCar ao mesmo tempo em que recebi o
convite do Prefeito de Itu, para assumir a Secretaria de Meio Ambiente de ltu
(SP).

11
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Além deste meu testemunho, os referenciais tedricos aqui pesquisados,
confirmam que ha uma crise ambiental em curso e a EA foi atribuida a tarefa
de contribuir para a discussao, transformacado e encaminhamento de solucdes
a essa crise.

Dai a necessidade de um estudo para discutir os avancos e os desafios
do campo da Educacdo Ambiental (EA) brasileira, no periodo entre as duas
grandes Conferéncias sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento promovidas
pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e realizadas no Brasil, a Rio-92 e
a Rio+20, que aconteceram respectivamente em 1992 e 2012.

O principal objetivo foi analisar a evolugdo da Educacdo Ambiental
brasileira no periodo entre as duas grandes Conferéncias, elaborada a partir da
sistematizacao de informacdes de documentos oficiais, reportagens publicadas
pela midia sobre os dois eventos e entrevistas com especialistas e liderancas
ambientalistas, e que atuam com destaque no campo da Educacao Ambiental
do Brasil.

A fonte das informacdes foi, portanto, o referencial teérico, os
documentos oficiais das Conferéncias, e as reportagens publicadas pela midia
sobre ambos os encontros; além das entrevistas.

O estudo busca investigar as seguintes indagacdes: 1) o cenario em
1992 possibilitou a emergéncia de praticas sociais que contribuiram para gerar
processos de Educacdo Ambiental? Até 2012 houve avangos nesses
processos? Quais sao os principais desafios da EA?

Esta dividido em quatro partes: Crise ambiental e evolucao dos
conceitos ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade. A educacdo ambiental desenvolvida e no contexto das
conferéncias, as entrevistas com os especialistas e as Consideragdes Finais.

O referencial teorico estabelecido relaciona-se a autores que deram
significativa contribuicdo e que fazem uma reflexdo sobre os temas que
englobam esse estudo, acrescido dos principais documentos resultantes das
conferéncias, em especial Agenda 21, Carta da Terra e Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global.

12
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Para a realizacdo da etapa das entrevistas, foram selecionados sete
especialistas que estiveram presentes em ambos os encontros (Rio 92 e
Rio+20), para se configurar o cenario dos avancos e desafios da EA.

As consideracbes finais apontam que ha uma acdo persistente no
campo da educag¢ao ambiental no periodo estudado, com avangos concretos
quanto a sua institucionalizacdo, como politica publica, praticas nas
modalidades formal e ndo formal e o aumento da consciéncia ambiental dos
brasileiros.

Os desafios e dificuldades observados séo reflexos da complexidade
que este campo se constitui, do exercicio pleno da cidadania,
desentendimento sobre a integracdo entre os fatores sociais, ecoldgicos,
econdmicos, politicos e culturais, e por fim da transformacao da consciéncia

das causas dos problemas em mudancas de habitos e atitude.

13



14

Introducao
A crise ambiental: a construcao do cendrio de debate até 1992

Apesar da interferéncia humana sobre o ambiente ja ocorrer a tempos,
foi a partir da Revolucao Industrial, no final do século XVIII, que a degradacao
ambiental e social se intensificaram (TOZZONI-REIS, 2001).

Para Guimaraes (1999, p.1), se ha uma sintese possivel para o final do
século XX,

ela pode ser caracterizada pelo esgotamento de um estilo
de desenvolvimento que se mostrou ecologicamente
predatério (no uso de recursos naturais), socialmente
perverso (na geragdo de pobreza e desigualdade),
politicamente injusto (na concentracdo de  poder),
culturalmente alienado (em relacdo a natureza) e
eticamente censuravel (no respeito aos direitos humanos e
aos das demais espécies).

A percepcao dessa crise ambiental aumentou a medida que o século XX
se desenvolveu, favorecendo o surgimento e popularizacao de conceitos como
Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade, que foram apropriados por
diversos atores sociais, sofrendo variagées conforme a perspectiva de insercéo
destes no processo produtivo e de gestdo dos sistemas ambientais, gerando
campos de tensao, disputa e composicao.

Em 1972, realiza-se em Estocolmo a 12 Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente que reuniu 113 paises de 250 organizacoes
governamentais e ndo governamentais cujo resultado foi a Declaragido sobre o
Meio Ambiente Humano que incluiu o Plano de Acao para o Meio Ambiente e
uma lista de principios, comportamentos e responsabilidades que deveriam
governar as decisdes visando as questdes ambientais. Durante este evento
comegou-se a evidenciar o confronto entre o0s paises desenvolvidos,
preocupados com os efeitos da devastacdo ambiental sobre a Terra e a
preservacao/ conservacao dos recursos naturais e energéticos do planeta, e os
paises em desenvolvimento, envolvidos com problemas sociais como a
miséria, moradia, saneamento basico e, principalmente, o da necessidade do
crescimento econémico (NAKED; LUCCA, s/d).
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Como uma das tentativas de conter a crise socioambiental da sociedade
pautada no modelo de civilizagdo ocidental industrializada de consumo, surgiu
a proposta de reorientar o desenvolvimento, criando-se novas roupagens para
o mesmo (VEIGA, 2005). Na década de 1970, Maurice Strong usou a
expressdo Ecodesenvolvimento ao referirrse a uma proposta de
desenvolvimento ecoldgico capaz de dar subsidios aos trabalhos do Programa
das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente. No entanto, coube a Ignacy Sachs,
economista europeu que na década de 1970 lancou alguns dos fundamentos
do debate contemporaneo sobre um novo paradigma de desenvolvimento, a

elaboracao do conceito.

Sachs (1982) destacou que o Ecodesenvolvimento integrava outros
aspectos nao estritamente ambientais para definir um verdadeiro
desenvolvimento, considerando que o conceito era a universalizacdo dos
direitos humanos - direitos econémicos, culturais, sociais e todo conjunto de
direitos coletivos. O economista elencou como aspectos essenciais do
conceito: a satisfacdo das necessidades basicas; a solidariedade com as
geracdes futuras; participacdo da sociedade; preservacdao dos recursos
naturais e do meio ambiente; elaboracdo de um sistema social que garanta
emprego, seguranga, saude, educagcdo e respeito as identidades culturais;

programas de educacao.

Em 1983, a Assembleia Geral da ONU constituiu a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Brundtland —
primeira ministra da Noruega, e composta por personalidades representativas
de paises com diferentes culturas, sistemas politicos e graus de
desenvolvimento, com o objetivo de criar propostas inovadoras e realistas para
harmonizar as questdes de meio ambiente e desenvolvimento. O resultado dos
trabalhos desta comissao foi apresentado em 1987 com o langamento do
relatorio Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum” (CMMAD, 1988).

Foi a partir deste documento, que o termo Ecodesenvolvimento passou a
ser usado e divulgado como sinénimo de Desenvolvimento Sustentavel, apesar
das diferencas existentes entre os dois (LAYRARGUES, 1997).

15
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Historicamente, o conceito de desenvolvimento tem dois sentidos. O
primeiro esta relacionado a evolucao do sistema de producéo, ao processo de
acumulacao e progresso técnico, com o objetivo de elevar a produtividade da
forca de trabalho. O segundo diz respeito a relacao entre desenvolvimento e o
grau de satisfacao das necessidades humanas (FURTADO, 1980).

Ainda no sentido de criticar o conceito de desenvolvimento, Furtado
(1996) busca estuda-lo usando a imagem de um farol que em seus movimentos
nao consegue iluminar todos os pontos, deixando alguns a sombra enquanto
ilumina outros. O economista entende o desenvolvimento como um processo
de transformacdo do mundo realizado pelo ser humano com o intento de
atender as suas necessidades, mas nao se limitando a isso, pois as
sociedades, no atendimento das necessidades humanas, precisariam elevar os
seus potenciais de invencao cultural, conseguindo assim as transformacdes
esperadas (FURTADO, 1980).

Na visdo de Amartya Sen, economista indiano premiado com o Nobel de
Economia em 1998, o desenvolvimento pode ser traduzido como liberdade, de
modo que s6 poderia ocorrer se fossem garantidos a todas as pessoas 0s seus
direitos individuais, que efetivariam a sua liberdade (SEN, 2004). O autor
enfatiza a importancia da cooperacao e a solidariedade entre os membros da
sociedade que, ao criarem capital social, podem impactar positivamente sob os
aspectos negativos do crescimento econdmico e considera que sO existe
desenvolvimento quando os beneficios servem para ampliacdo das
capacidades humanas (VEIGA, 2005).

A defini¢cdo oficial para Desenvolvimento Sustentavel, apresentada pelo
Relatério Brundtland, trata do desenvolvimento que satisfaz as necessidades
de geracdes presentes sem prejudicar a capacidade das geracdes futuras de
satisfazer suas proprias necessidades. Este conceito enfatiza a dimensao de
um dever (e responsabilidade das geracdes atuais) para com o futuro, para
com o0s que ainda virdo. Com relacdo a equidade, pode ser visto como um
conceito questionavel por ndao definir quais sdo as necessidades do presente,

nem quais serdo as do futuro, além de apresentar como causa da crise
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ambiental do planeta, principalmente, o descontrole populacional e a miséria
dos paises subdesenvolvidos, colocando como um fator secundario a poluigéo

ocasionada nos ultimos anos pelos paises desenvolvidos.

O Relatério apontou para a incompatibilidade entre o Desenvolvimento
Sustentavel e os padroes de producao e de consumo vigentes, estabelecendo
um vinculo entre desenvolvimento e meio ambiente, por meio da proposicéo de
um conceito cujo objetivo fundamental seria 0 de promover a harmonia entre a
humanidade e a natureza. Neste contexto, o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel surge como um termo que expressa anseios coletivos como a
democracia e a liberdade. Entre os objetivos do novo paradigma de
desenvolvimento estdo: crescimento renovavel; mudanca de qualidade do
crescimento; satisfacdo das necessidades essenciais por emprego, agua,
energia, alimento e saneamento basico; garantia de um nivel sustentavel da
populacdo; conservacdo e protecdo da base de recursos; reorientagdo da
tecnologia e do gerenciamento de risco; reorientacao das relacées econdmicas

internacionais.

Segundo Rodrigues (2001), no entanto, ha uma contradicdo no conceito
de Desenvolvimento Sustentavel, que consiste em buscar unir dois termos que
abordam aspectos distintos de temporalidade e de espacialidade, ja que o
desenvolvimento é caracterizado e compreendido por uma producéo ilimitada e
confundido com o progresso material, enquanto sustentar significa manter, uma

manutencdo sem metas, de modo ilimitado no tempo e espaco.

Outro aspecto a ser considerado é a questdo da concepcdo do
progresso ou desenvolvimento, como refere Porto-Gongalves (2004) ao modelo
dos paises desenvolvidos que é hegeménico, ser sinbnimo de dominacdo da
natureza. Assim, poder-se-ia dizer dominagdo da natureza sustentavel, ao
invés de desenvolvimento sustentavel. Desta maneira, o autor reforca a ideia
de que todos parecem ter o direito a dominacdo da natureza
(desenvolvimento), que se transforma em imposicao e nao op¢ao. O direito de

igualdade parece s6 poder ser consumado com o desenvolvimento, sem que
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se questionem acerca das diferentes formas de igualdade, como as diversas

culturas e povos que a humanidade inventou ao longo da historia.

Fazendo uma sintese das transformagdes do conceito, Sachs (2004, p.
37) afirma que “podemos resumir a evolugdo da ideia de desenvolvimento, no
ultimo meio século, apontando para a sua complexificacdo, representada pela
adicdo de sucessivos adjetivos — econbémico, social, politico, -cultural,
sustentavel — e, o que € mais importante, pelas novas problematicas’. Para
Veiga (2005), o conceito de Desenvolvimento Sustentavel € considerado um
enigma que pode ser dissecado, ainda que nao resolvido, ou seja, € uma
utopia para o século XXI.

Nesse contexto de indefinicdo conceitual, a ideia de Sustentabilidade -
que na definicdo vocabular pode ser entendido com uma caracteristica daquilo
que é sustentavel ou capaz de se manter mais ou menos constante, ou estavel,
por longo periodo, tem que ser entendido como um conceito em constante
mutacdo, devendo ser dada maior importancia aos principios do que ao
significado (KANASHIRO, 2007).

Assim, entende-se Sustentabilidade como o principio estruturador de um
processo de desenvolvimento centrado nas pessoas e um fator mobilizador da
sociedade para readequacdo dos padrées de comportamento e os valores
dominantes. Satterthwaite (2004, p. 129) destaca a direta influéncia dos atores
sociais e suas agdes sobre o meio, definindo sustentabilidade como “a resposta
as necessidades humanas nas cidades com o minimo ou nenhuma
transferéncia dos custos da producdo, consumo ou lixo para outras pessoas ou

ecossistemas, hoje e no futuro”.

Contudo, o conceito ainda ndo € preciso, evidenciando a auséncia de
um quadro referencial tedrico capaz de relacionar sistematicamente as
diferentes contribuicées dos discursos e campos de conhecimentos especificos
(RATTNER, 1999). Para sistematizar um conceito para sociedades
sustentaveis é essencial entender que um meio ambiente saudavel é condicao
necessaria para o bem estar, para o funcionamento da economia e, enfim, para

a sobrevivéncia e continuidade da vida na Terra. Entretanto, a vida - individual
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e social - ndo pode ser reduzida somente as fungdes biolégicas e de producéo-

consumo.

Como em outros casos, a banalizagdo da utilizacdo do termo
Sustentabilidade distorceu o conceito, fazendo com que passasse a ser
entendido como algo firme, duravel, possibilitando seu uso, em muitos casos,
para caracterizar um crescimento econémico duradouro, operando, assim, uma

completa desvirtuacao do seu real significado (VEIGA, 2005).

A Sustentabilidade pode ainda ser entendida como a qualidade de um
diferente tipo de desenvolvimento, proposto pela sociedade civil global como
um processo criativo, caracteristica de toda a vida, um processo de crescente
capacidade, em que a coisa mais importante € o controle sobre os recursos
locais, nao se tratando de um processo puramente econémico, mas sim de um
processo social, ecolégico e ético, multidimensional e sistémico (CAPRA,
2002).

Visto sob essa perspectiva abrangente, o conceito se aplica a qualquer
empreendimento humano, podendo ser aplicado tanto em um pais como a
forma de vida de uma familia e, como nao poderia deixar de ser, a
sustentabilidade ou a sua busca utépica, € um tema humano e, portanto,
subjetivo e singular. Dessa forma, o esforco para se alcancar a

sustentabilidade, segundo Sachs (2002, p. 72-73), é feito em trés sentidos:

1. Cultivando a conscientizacdo da comunidade quanto ao
valor e a necessidade de protegdo da area, assim
como os padrées de sustentabilidade de um crescimento
local apropriado;

2. Envolvendo as pessoas que vivem no entorno das areas
protegidas nos planos de conservacao e na gestao da area;

3. Identificando, citando e desenvolvendo alternativas
sustentdveis de recursos de biomassa e renda.

No primeiro item de Sachs, acima, Duailib (2007, p. 12) entende que a
Educacdo Ambiental (EA), “uma proposta de filosofia de vida que resgata
valores éticos, estéticos, democraticos e humanistas” poderia promover a
transformacao que possibilitasse o enfrentamento das realidades indesejadas
e a busca de caminhos para a solugdo dos problemas ambientais.
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A Educacao Ambiental e o amadurecimento do conceito de
sustentabilidade pelas sociedades

A pratica de Educacdo Ambiental, embora largamente abordada por
varias instancias, ainda é pouco conhecida. O conhecimento existente esta
muito mais atrelado ao senso comum do que aqueles que tém a
responsabilidade do desenvolvimento efetivo do tema em termos cientificos,

especificamente no ambito escolar. Como destacam Sato e Carvalho (2005,
p.17):

Quando se aborda o campo da Educagéao Ambiental, podemos
nos dar conta de que, apesar de sua preocupacao comum com
0 meio ambiente e do reconhecimento do papel central da
educagao para a melhoria da relacdo com este ultimo, os
diferentes autores (pesquisadores, professores, pedagogos,
animadores, associagdes, organismos, etc.) adotam diferentes
discursos sobre a EA e propdem diversas maneiras de
conceber e de praticar a agdo educativa neste campo.

Em 1972, a Conferéncia da ONU em Estocolmo (Suécia) sobre o
Ambiente Humano, reuniu, pela primeira vez na histéria mundial,
representantes de 113 paises, como resultado da critica a visdo
antropocéntrica, que percebe a Terra apenas como fonte infinita de riquezas.
Neste encontro, foi levantada a necessidade de se gerar um amplo processo
de educacédo para o meio ambiente, estabelecendo um programa internacional
pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). Mas um dos mais importantes foros de debate desta educacao
preservacionista ocorreu em Thbilisi (Ex-URRS) em 1977, a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental. Neste encontro, o termo meio
ambiente foi definitivamente ampliado, passando a incluir as dimensdes
antropicas, éticas, estéticas, historicas etc. Esta conferéncia foi reiterada pela
Conferéncia  Mundial sobre Educacdo e Formacdao Ambiental
UNESCO/PNUMA (Moscou, 1987), assim como pelo Tratado de Educacédo
Ambiental Para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS),
gue nasceu na Jornada Internacional de Educacao Ambiental, durante o Férum

Global paralelo a Rio 92.
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 consagra o meio ambiente
equilibrado como um direito do cidadao, estabelecendo vinculo entre qualidade
ambiental e cidadania. Ela determina a promoc¢do da Educagdo Ambiental
como uma das obrigacdes do poder publico em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica com base nos principios do reconhecimento da
pluralidade e diversidade cultural, da interdisciplinaridade, da participacdo e da
descentralizacdo. Foi fundamento constitucional, politico e juridico para os

anos seguintes.

O TEASS considera que a Educacao Ambiental para uma
sustentabilidade equitativa “é um processo de aprendizagem permanente,
baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal educagéo afirma valores e
acbes que contribuem para a transformagdo humana e social e para a
preservacao ecoldgica. Ela estimula a formacdo de sociedades socialmente
justas e ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relacdo de
interdependéncia e diversidade (s/p).”

A Educacao Ambiental, enquanto pratica que objetiva o desenvolvimento
da consciéncia critica pela sociedade brasileira, deve estar comprometida com
uma abordagem da problematica ambiental que relacione os aspectos sociais,
ecoldgicos, econdmicos, politicos, culturais, cientificos, tecnoldgicos e éticos.
Para que possa se desenvolver, tem como ponto de partida essencial as trocas
de conhecimentos de diversas areas, a principio desconectadas, mas que
poderao ser potencializadas quando interagirem. Interdisciplinaridade, portanto,
como o proprio termo indica, seria a possibilidade de se trabalhar
organicamente as diferentes disciplinas com o intuito de dar conta da

complexidade dos fenbmenos humanos e naturais.

Porém nao seria apenas um intercambio de assuntos entre disciplinas
conexas (multidisciplinaridade), mas uma conjugacao de perspectivas diferentes
sobre uma mesma realidade socioambiental, promovida pela multiplicidade de
olhares, criando redes de intercomunicacdo permanente e visando analisar a
complexa realidade humana, procurando avalia-la, sintetiza-la e adequa-la

comunitariamente. O objetivo seria sensibilizar as pessoas sobre os problemas
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(e possiveis solugdes) existentes em sua comunidade, buscando transformar
essas pessoas em individuos que participem das decisdes sobre seus futuros,

exercendo desse modo o direito a cidadania.

Educar em uma perspectiva ambiental significa assumir novos conceitos
e novos conhecimentos, aplicar procedimentos diversos e criar atitudes,
valores € normas que levem a comportamentos que favorecam o meio. Para
educar na questdo ambiental, segundo Nieves-Alvarez (2002), € necessario
que a escola assuma um comportamento ambiental adequado. Além disso, ela
deve informar a comunidade sobre os projetos que esta realizando. Deve
também comunicar aos cidaddos que optou pela integracdo da Educacao
Ambiental em seu projeto educacional e que, portanto, ela faz parte de sua
identidade como escola.

Assim, para Guimarades (1995), a Educagdo Ambiental vem sendo
definida como eminentemente interdisciplinar orientada para a resolugdo de
problemas locais. E participativa, comunitaria, criativa e valoriza a agéo. E uma
educacdo critica da realidade vivenciada, formadora da cidadania. E
transformadora de valores e atitudes por meio da construcdo de novos habitos
e conhecimentos, criadora de uma nova ética, sensibilizadora e
conscientizadora para as relagcdes integradas ser humano/sociedade/natureza
objetivando o equilibrio local e global, como forma de obtengcdo da melhoria da
qualidade de todos os niveis de vida.

Ainda segundo Guimaraes (1995), no trabalho de conscientizacdo é
preciso ficar claro que conscientizar ndo € simplesmente transmitir valores
“verdes” do educador para o educando; essa € a logica da educacgao
“tradicional”; é, antes disso, possibilitar ao educando questionar criticamente os
valores estabelecidos pela sociedade, assim como os valores do proprio
educador que esta trabalhando em sua conscientizagdo. E permitir que o
educando construa o conhecimento e critique valores a partir de sua realidade,
0 que nao significa um papel neutro do educador que negue 0s seus proprios

valores em sua pratica, mas que propicie ao educando confrontar criticamente
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diferentes valores em busca de uma sintese pessoal que refletirdA em novas

atitudes.

No que se refere a formacdo de educadores ambientais Guimaraes

(2011) sistematiza os principais eixos como contribuicdo a construgéo da EA

critica, sendo eles:

e Exercitar o esforgo de ruptura com a armadilha pragmatica;

e Vivenciar o movimento coletivo conjunto gerador de sinergia;

e Estimular a percepcao e a fomentagdo do ambiente educativo
como movimento;

e Formar o(a) educador(a) ambiental como uma lideranca que
dinamize o movimento coletivo conjunto de resisténcia;

e Trabalhar a perspectiva construtivista da Educacado na
formacao do educador(a) ambiental. Ja que a perspectiva da
Educacdo como transmissora dos  conhecimentos
sistematizados (educacdo bancéria) ainda é extremamente
consolidado nas praticas dos educadores(as);

e Fomentar a percepgao de que o processo educativo se faz
aderindo ao movimento da realidade social;

e Trabalhar a autoestima dos educadores (as) ambientais, a
valorizacdo de sua funcdo social, a confianga na
potencialidade transformadora de sua acdo pedagdgica
articulada a um movimento conjunto;

¢ Potencializar a percep¢ao de que o0 processo educativo nao
se restringe ao aprendizado individualizado dos conteudos
escolares, mas se refere a relagdo do “um com o outro”, do
“um com o mundo”. A educagao se da na relagao;

¢ Sensibilizar o(a) educador(a) ambiental para uma permanente
autoformacao eclética, permitindo-lhe transitar das ciéncias
naturais as ciéncias humanas e sociais, da filosofia a religido,
da arte ao saber popular, para que possa atuar como um
interlocutor na articulacéo dos diferentes saberes;

e Exercitar a emogado como forma de desconstrugdo de uma
cultura individualista extremamente calcada na razado e a
construgdo do sentimento de pertencimento ao coletivo, ao
conjunto, ao todo, representado pela comunidade e pela
natureza;

e Estimular a coragem da renuncia ao que esta estabelecido,
ao que nos da seguranga, e a ousadia de inovar.

Cabe mencionar que os diferentes enfoques e diferentes concepgoes,

por vezes, acabam dificultando a escolha do que seja mais conveniente no que

concerne a adequacao as necessidades prementes da sociedade em geral e

de cada comunidade em especifico.
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Para Rosa (2001), a EA, em algumas praticas, possui uma visao
conservacionista, vinculada a biologia e que se volta as causas e as
consequéncias da degradacdo ambiental. A autora acredita que a educacéo,
como instrumento de preservacao ou de transformacao da sociedade, é objeto
de discussao antiga e estd novamente no centro das sugestdes de redefini¢cdes
ou reorganizagdes do pensamento da humanidade. Para Colesanti (1996, p.
35),

a Educacdo Ambiental é um dos eixos fundamentais para
impulsionar os processos de prevencdo da deterioragao
ambiental, do aproveitamento dos direitos dos cidaddos a um
ambiente saudavel. Ela implica uma nova concepgao do papel
da prépria escola. A articulagdo de seus conceitos, métodos,
estratégias e objetivos € complexa e ambiciosa: dimensdes
ecoldgicas, historicas, culturais, sociais, politicas e econémicas
da realidade e a construcdo de uma sociedade baseada em
principios éticos e de solidariedade.

Por outro lado, uma visao holistica, segundo Rosa (2001), reconhece
que todas as dimensdes educacionais, tais como o curriculo, a pedagogia, as
estruturas, a organizacdo e os comportamentos se afetam mutuamente e
precisam ser vistos como um todo, de forma consistente, e que isto funciona
melhor se visto progressivamente, relacionando as necessidades dos
educandos e dos educadores. E também holistica no sentido de ser tanto
centrada no educando (desenvolvimento da pessoa como um todo), quanto

socialmente orientada (reconstrucionista).

Para Rosa (2001), a visao holistica da Educagdo Ambiental é orientada
pelo processo (educacional), ao contrario de ser orientada pelo produto —
revisando e reavaliando a educacao e o aprendizado como intrinsecos a vida.
Portanto, € engajada e participativa, em vez de ser passiva; a énfase esta no
aprender, em vez de ensinar. E ideologicamente atenta e socialmente critica.
Reconhecendo que nenhum valor educacional é politicamente neutro, deve
recorrer ao conjunto da teoria critica, associada as orientagcdes ambientalistas
fundamentalistas e moderadas, uma vez que estas constituem os desafios
primordiais a hegemonia modernista. Ao mesmo tempo, deve continuamente

avaliar criticamente esta teoria e seus argumentos.
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Segundo Ramalho (2004), na visdo holistica, o sujeito ao conhecer-se a
si mesmo — objetivo fundamental da educacdo — desperta para a cidadania
consciente por meio de praticas baseadas na verdade e no
descomprometimento com valores sociais que perpetuam a destruicdo cada
vez maior do meio ambiente. Com tal formacdo havera, ainda segundo
Ramalho (2004), a unido do homem consigo mesmo e com seu meio. Um novo
paradigma € necessario para orientar novas metodologias educacionais para a
compreensao, em primeiro lugar, do que seja Educacdo Ambiental, Ecologia,
Meio Ambiente.

Para Mininni-Medina (2001), o conceito de Educacdo Ambiental
incorpora a complexidade das inter-relagbes sistémicas da problematica
ambiental, a andlise de suas potencialidades socioculturais e ambientais e a
necessidade de construgcdo de novas modalidades de relagdo dos homens
entre si e com a natureza, formuladas a partir do paradigma da
sustentabilidade. Mantém sua caracteristica de uma educacao participativa
interdisciplinar, inovadora, dirigida para solucdo de problemas concretos. Vai
adquirindo ao longo de sua histéria novos valores éticos, presentes desde seu
inicio, mas que se complementam e se aprofundam em cada um dos encontros

internacionais.

A pratica da Educacao Ambiental, para Mininni-Medina (2001) tem como
um dos seus pressupostos, o respeito aos processos sociais, culturais, étnicos,
caracteristicos de cada pais, regido ou comunidade. Assim, para a autora,
transformar nossa pratica educativa, adequando-a as exigéncias das
necessidades do mundo contemporéaneo, na procura da qualidade da educacao
democratica e inclusiva, atendendo aos compromissos internacionais
assumidos pelo Pais, nos coloca como pré-requisito de trabalho, a analise da
nossa prépria pratica pedagdgica a fim de explicar os diversos enfoques
pedagdgicos que por ela perpassam, com o objetivo de construir sobre a

mesma as transformagdes necessarias para sua melhoria.

Com efeito, Layrargues (2011) ordenou os caminhos da EA, em busca
da mudanca ambiental conforme Tabela 1:
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Tabela 1: Tipologia das dimensdes da Educagédo Ambiental.

@ EDUCAGAO AMBIENTAL @

Mudanca Cultural

Mudanca social

Funcao moral da educacao: processo de

socializacao humana ampliada a natureza

Fungéo politica da educagéo: instrumento
ideolégico de reproducao social

Autorrestricdo comportamental: ética

Estabelecimento de regras de convivio
social: politica

Plano simbélico: valores

Plano material: interesses

Utopia: construcao do futuro com énfase

no universo escolar e da juventude

ldeologia: vivéncia do presente com énfase

nas rela¢des produtivas e mercantis

Natureza como Bem em si com valor

intrinseco

Natureza como mercadoria com valor de

troca

Social subordinado ao ambiental

Ambiental subordinado ao social

Cultura como mediacao entre humano e

natureza

Trabalho como mediacao entre humanos e

natureza

Sociedade funcionalista e atomizada:

primado do individuo e homem genérico

Sociedade conflituosa e desigual: sujeitos
sociais especificos

Etica ecolégica

Cidadania e justica ambiental

Dever moral de proteger a natureza

Direito legal de ter a natureza protegida

mudar a visao de mundo

Mudar a agao no mundo

D> MUDANGCA AMBIENTAL <ﬂ

Fonte: Layrargues (2011).

A integracdo dos diversos enfoques cientificos e comunitarios, num

processo interdisciplinar, se da por meio da construcdo de um modelo mental
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baseado na ideia de interacdo entre os diferentes fatores que incidem num
problema. E um processo ciclico, em que duas ou mais espécies de conceitos
evoluem conjuntamente e conduzem a compreensdo de um novo nivel de
complexidade (BOVO, 2007). A interdisciplinaridade, ainda segundo o autor,
pretende garantir a construcdo de conhecimentos que rompam as fronteiras
entre as disciplinas, busca também envolvimento compromisso, reciprocidade
diante dos conhecimentos, ou seja, atitudes e condutas interdisciplinares.
Assim, interdisciplinaridade pode ser definida como:

(...) uma maneira de organizar e produzir conhecimento,
buscando integrar as diferentes dimensdées dos fenémenos
estudados. Com isso, pretende superar uma Vvisdo
especializada e fragmentada do conhecimento em dire¢cdo a
compreensdo da complexidade e da interdependéncia dos
fendbmenos da natureza e da vida. Por isso é que podemos
também nos referir a interdisciplinaridade como postura, como
nova atitude diante do ato de conhecer (CARVALHO, 1998, p.
21).

A interdisciplinaridade questiona a segmentagdo entre os diferentes
campos de conhecimento, produzida por uma abordagem que nao leva em
conta a interrelagdo e a influéncia entre eles; questiona a visédo
compartimentada (disciplinar) da realidade sobre a qual a escola, tal como é
conhecida, historicamente se constituiu. Refere-se, portanto, a uma relacéao

entre as disciplinas.

Ja a transversalidade diz respeito

(...) & possibilidade de se estabelecer, na pratica educativa
uma relagdo entre aprender conhecimentos teoricamente
sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da
vida real e de sua transformacgado (aprender a realidade da
realidade) (BRASIL, 1997, p.30).

A transversalidade e a interdisciplinaridade sédo, nesse sentido, segundo
Bovo (2007), modos de trabalhar o conhecimento que visam reintegracao de

dimensdes isoladas uns dos outros pelo tratamento disciplinar. Com isso,
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buscamos uma visdo mais ampla da realidade que, tantas vezes, aparece

fragmentada pelos meios que dispomos para conhecé-la.

A Educacdo Ambiental traz consigo uma nova pedagogia, segundo
Leff (2001), que surge da necessidade de orientar a educacdo dentro do
contexto social e na realidade ecolégica e cultural onde se situam os sujeitos e
atores do processo educativo. Isto implica na formacdo de consciéncias,
saberes e responsabilidades que vao sendo moldados a partir da experiéncia
concreta com o meio fisico e social, buscando solucbes para os problemas

ambientais locais.

Para sintetizar Lima (2011, p.184) faz uma andlise da diferenciacdo das

concepgdes e discursos do campo da EA ao longo do tempo e aponta:

o0 que € possivel inferir € uma trajetéria histérica na qual
prevalece, num primeiro momento de constituicdo do campo, a
tendéncia conservacionista descrita. No momento seguinte, o
desenvolvimento do debate, sobretudo, a critica aos
reducionismos implicitos nessa concepg¢do conservacionista
gradualmente abrindo espagos para a introducdo de
contribuicbes de outra tendéncia sociopolitica, preocupada em
politizar o debate da EA, expurgando o excesso de biologismos
que caracterizaram a identidade inicial do campo.

Nesta mesma dire¢ao Loureiro (2011), nos convida a uma reflexao sobre
as duas principais visées emancipatéria e conservadora ou comportamentalista
existentes na EA, destacando as visdes de mundo da Educagédo Ambiental em

quatro eixos (Tabela 2):
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Tabela 2: Visbes de mundo na Educagcdo Ambiental

Visao conservadora ou

Eixos Visao emancipatoria’ comportamentalista
Conviccdo de que houve um
Certeza de que somos seres| afastamento de nossa espécie de
Quanto a naturais .e_de qgue nos realizamos relagc")e_s adequadag, idealmente
condicdo de e redeflnlm_os_ culturalmente o cpncebldas _como mergntes aos
modo de existir na natureza pela| sistemas ditos naturais, sendo

ser natureza

propria dindmica societaria na
histéria da natureza.

necessario o retorno a esta condicao
natural pela copia das relagdes
ecologicas.

Entendimento que somos
constituidos por mediacoes| Sujeito definido numa individualidade
Quanto a multiplas, impos_sivel de ser abstr_at_a, numa racionali_d_ade livre o!e
condicio pensado .excl_uswame,n'ge em condlqlonantes sociais, cuja
existencial termos  racionais, geneticos ou cgpamdNade Qe mudangg se centra na
espirituais - sujeito social cuja| dimensdo "interior, minimizando ou
liberdade e individualidade se| excluindo a determinacéao histérica.
definem na existéncia coletiva.
Educacao como processo
instrumental, comportamentalista, de
Quanto ao E_dupa_géo como Praxis e processo adequagéao _ dos sujeitos a uma
entendimento dialégico, critico, problematlgagor natureza vista como harmpnlca e
do que é e 'trs_:lnsformadqr_ das condicoes COMO Processo facilitador dg insercao
educar objetl\_/as e subjetivas que formam fun_cpnal destes numa sociedade ou
a realidade. definida de modo atemporal e sem
historicidade, visto como um sistema
preestabelecido.
Busca por mudanga cultural e
individual como suficiente para gerar
Busca por transformacgéo social, o| desdobramentos sobre a sociedade e
Quantoa |[que engloba individuos, grupos e| como forma de aprimorar as relagdes
finalidade do |classes sociais, culturas e| sociais, tendo como parametro as
processo |estruturas, como base para a| relagbes vistas como naturais, sem
educativo |construcao democratica de| entrar no mérito a possibilidade
ambiental |"sociedades sustentaveis" e novos| histérica de construir outro sistema

modos de se viver na natureza.

social, adotando geralmente uma
abordagem funcionalista de sociedade
e organicista de ser humano.

Fonte: Loureiro (2011).

1 O autor entende por sinénimo de “visdo emancipatoria” as abordagens libertarias e complexas que se
afirmam na Educagdo Ambiental brasileira (critica, popular, emancipatéria, transformadora, no processo
de gestdo ambiental, entre outras).
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As grandes conferéncias Rio 92 e Rio+20 e a Educacao Ambiental no
periodo

A Rio 92 e o Forum Global das Organizacées Nao Governamentais

Conforme colocado por Moura (2000), na década de 1990 a consciéncia
ambiental ganhou um grande impulso. Muitos paises aceitaram a ideia de
destinar verbas para a manutencao de um meio ambiente mais limpo gerando
uma melhoria na qualidade de vida. O termo “qualidade ambiental” passou a
fazer parte do cotidiano ndo s6 das empresas, como do Governo e da
sociedade; todos passaram a se preocupar com a racionalizagdo do uso de
energia e matérias primas bem como a reciclagem e a reutilizacdo das
mesmas. Um exemplo disto foi a crescente preocupacao com a coleta seletiva

de lixo e os projetos de despoluigédo de rios, como o do Rio Tieté (SP).

Nos anos 1990, a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Brasil) realizada em 1992 foi um inquestionavel indutor para
a abordagem ambiental no mundo. A Rio 92 ou Cupula da Terra, como ficou
conhecida, estiveram presentes 172 paises, mais de mil e quatrocentas
Organizagdes Nao-Governamentais (ONG’s) e dez mil participantes. Foi
realizada entre 3 e 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro (RJ) e reuniu 108
chefes de Estado que buscavam meios de conciliar o desenvolvimento

socioeconémico com a conservacao e protecao dos ecossistemas da Terra.

De acordo com as noticias publicadas na época e testemunhos de
publicos diversos participantes, a Rio 92 inseriu o Brasil no debate ambiental
global, abriu espaco para que entidades da sociedade civil participassem mais
das negociacdes entre os governos preparando um terreno fértil para o
florescimento das organizagcbes nao governamentais ambientalistas.
Internamente, popularizou temas ligados ao desenvolvimento sustentavel,
biodiversidade e clima e aproximou os temas sociais dos ambientais. La foram
elaborados os seguintes documentos, que sao referéncia para os governos e
sociedade contemporanea: Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Convencao da Biodiversidade; Convencao da Desertificacao;
Convencado das Mudancas Climaticas, Declaracdo de Principios sobre
Florestas; Carta da Terra; Agenda 21, Principios para a Administracdo
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Sustentavel das Florestas, além de reafirmacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Destes documentos oficiais, a Agenda 21 e a
Carta da Terra tiveram impacto direto no desenvolvimento e consolidacao da
Educacdo Ambiental brasileira como estratégia transversal para as mudancgas

propostas.

A Agenda 21 é um detalhado plano de acédo para a implantacdo do
Desenvolvimento Sustentavel, com foco nos objetivos locais. Deu origem ao
slogan: “pense globalmente e haja localmente”. Em 40 capitulos e quatro
segOes-temas apresenta propostas de agado para questdes que abrangem
desde a conservacdao da biodiversidade, gestdo de recursos hidricos e
infraestrutura, aos problemas de educacgdo e habitacdo, procurando construir
um caminho para a sustentabilidade, articulando o local com o global.

A elaboragdo da Agenda 21 Brasileira (1997-2002) mobilizou 40 mil
participantes em diversas etapas e buscou redefinir o modelo de
desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de sustentabilidade, processo
em que aconteceu um forte envolvimento de educadores ambientais em todo o

pais.

A Carta da Terra foi proposta em 1987 e, até 1992, os paises nao
haviam chegado a um acordo sobre o texto. Diante do impasse, a Declaracéao
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi
adotada e substituiu o texto da Carta. Em 1997, durante um evento
denominado F6érum+5, a Comissao da Carta da Terra convocou sua primeira
reunido e um texto de referéncia foi publicado, como um “documento em
processo”. A continuidade dos trabalhos se deu a partir disso. A Carta € um
documento ético, busca inspirar todos a responsabilidade compartilhada, o
bem-estar de todos os seres vivos.

A Agenda a 21 e a Carta da Terra deram origem a a¢des coordenadas
em rede, globalmente e no Brasil: as Redes Brasileira e as Estaduais de
Educacdo Ambiental', com destaque para a Rede Paulista de Educacéo

' REBEA - http://www.rebea.org.br/ REBAL - http://rebal21.ning.com/ e Rede Bras. da Carta da Terra
http://www.cartadaterrabrasil.org/.
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Ambiental (REPEA?), a Rede Brasileira de Agendas 21 e a Rede Brasileira da

Carta da Terra, esta ultima langcada na Rio+20.

O Forum Gilobal das Organizacées Nao Governamentais contou com a
participacao de 15.000 profissionais da area ambiental. Nesse evento foram
ratificados 32 tratados, dentre eles o Tratado de Educagcdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS), que teve e tem
especial influéncia na Educacdo Ambiental brasileira. O documento foi
produzido de forma participativa por milhares de educadores mobilizados
globalmente no periodo pré-evento e aprovado por cerca de 600 educadores
de todo o mundo que se reuniram na 12 Jornada de Educagdo Ambiental. Foi
adotado como carta de principios da Rede Brasileira de Educacao Ambiental e
continua, juntamente com a Carta da Terra, a inspirar educadores ambientais
em todo o mundo e uma série de politicas publicas no Brasil.

Um dos impactos da Rio 92 e do Férum Gilobal foi a disseminagéo inicial
da ideia de organizagcdo em rede, padrdao que vem sendo favorecido pela
conectividade intensiva proporcionada pelo desenvolvimento das tecnologias
de Internet. No Brasil, houve a criagdo da Rede Brasileira de Educacao
Ambiental — REBEA, impulsionada pela atmosfera de grande mobilizacao que
antecedia a Rio 92 e que adotou como padrdao organizacional a estrutura
horizontal em rede. Nos ultimos anos, esta rede experimentou um processo de
expansao e fortalecimento de suas articulacbes no pais inteiro, tendo se
transformado numa ‘“rede de redes” com mais de 50 outras redes de
educadores ambientais. A REBEA completou 20 anos em junho de 2012.

?> A publicagido da REPEA Orientagdo para Educacdo Ambiental nas bacias hidrograficas
do Estado de Sao Paulo: Origem e Caminhos da REPEA Rede Paulista de Educacao
Ambiental, relne os resultados de sua trajetéria desde o inicio de suas atividades em 1992 até
2002. Ha uma andlise e apresentacdo dos dados feita no ambito das 22 Unidades de
Gerenciamento Unidades de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — UGRHI. Para baixar:
http://www.imprensaoficial.com.br/PortallO/download/pdf/projetossociais/orientacac_edc ambie

ntal.pdf
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A Rio+20 e a Cupula dos Povos

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
a Rio+20 foi realizada entre 13 e 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de
Janeiro. A Rio+20 foi assim conhecida porque marcou os vinte anos de
realizacdo da Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92 ).

A proposta brasileira de sediar a Rio+20 foi aprovada pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas, em sua 642 Sessao, em 2009. O objetivo da
Conferéncia foi a renovagdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na
implementagdo das decisbes da Rio 92 e o tratamento de temas novos e

emergentes.

A Conferéncia teve dois temas principais: a economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e a estrutura

institucional para o desenvolvimento sustentavel.

De 13 a 15 de junho, aconteceu a /Il Reunido do Comité Preparatorio, no
qual se reuniram representantes governamentais para negociacdes dos
documentos adotados na Conferéncia. Em seguida, entre 16 e 19 de junho,
foram programados os Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel, de 20 a
22 de junho, ocorreu 0 Segmento de Alto Nivel da Conferéncia, para o qual foi
confirmada a presenca de diversos Chefes de Estado e de Governo dos
paises-membros das Nacdes Unidas.

A Comissao Nacional para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, criada pelo Decreto 7.495 de 07 de junho de
2011, teve a atribuicdo de articular os eixos da participacdo do Brasil na
Conferéncia. A sociedade civil foi parte integral da Comissdo Nacional,
contando com cerca de quarenta membros, representantes de diversos setores
sociais, selecionados em processo transparente e inclusivo. Fizeram parte
representantes de 6Orgaos estaduais e municipais do meio ambiente, da
comunidade académica, de povos indigenas, povos e comunidades
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tradicionais, setores empresariais, trabalhadores, jovens, organizagcées nao

governamentais e movimentos sociais.

Cerca de 110 mil pessoas foram ao Rio de Janeiro para a Conferéncia,
gerando para a cidade um rendimento de R$ 274 milhdes em hospedagem,
transporte e alimentacdo. O dado consta do balangco operacional da Rio+20,
divulgado pela prefeitura carioca. Aproximadamente 45 mil pessoas estiveram
presentes no Riocentro, local que sediou a conferéncia da ONU, e mais de um
milhdo de participantes estiveram nos eventos paralelos, com destaque para a
Cupula dos Povos, no Parque do Flamengo, e para o Espaco Humanidade
2012, no Forte de Copacabana.

De acordo com a prefeitura do Rio de Janeiro, foram registradas 23
manifestacbes populares durante o periodo da conferéncia, sendo que o
protesto que reuniu maior numero de pessoas foi o realizado no dia 20 de
Junho de 2012, quando 50 mil ativistas, indigenas, professores e estudantes
ocuparam as avenidas Presidente Vargas e Rio Branco, no centro da cidade. A
Rio+20 rendeu cerca de 700 compromissos voluntarios entre ONG’s,
empresas, governos € universidades. Isso significa um investimento
aproximado de US$ 513 Bilhdes para acdes de desenvolvimento sustentavel
nos préximos 10 anos. 200 universidades de 50 paises se comprometeram a
tornar a Sustentabilidade o eixo norteador dos projetos pedagdgicos e Projetos
de Desenvolvimento Institucionais (PDI's)*.

O principal documento elaborado foi a declaracdo O Futuro que
Queremos, assinado por 188 paises. As avaliacbes sobre o evento
reconhecem perdas e ganhos resumidamente analisadas nos proximos

paragrafos.

Segundo Ban Ki-moon, Secretario-Geral ONU*no encerramento da
Rio+20, “o documento final demonstra convergéncia na criagdo de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, um plano de dez anos para producdo e

consumo sustentaveis, a importancia das questdes de género, do direito a

* Fonte: Editorial do Jornal O Estado de Sio Paulo, 24/06/2012.
* Site da ONU: http://www.onu.org.br/rio20/rio20-termina-e-documento-final-o-futuro-que-queremos-
e-aprovado-com-elogios-e-reservas/
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agua e comida, além da urgéncia em se combater a pobreza”. O Secretario
enfatizou a adesao voluntaria as proposi¢cdes, pois todos assumiram quase 700

compromissos, representando centenas de bilhdes de dblares.

Segundo relata Leitdo (2012), eventos ocuparam toda a cidade do Rio
de Janeiro, como nunca antes no campo ambiental: 220 mil pessoas e suas
familias passaram mais de 3 horas nas filas diarias para a exposicao
Humanidades2012, no Forte de Copacabana; quinhentos cientistas de varios
paises passaram dias trocando informacdes na PUC; pessoas decidiram mudar
de atitude; empresarios compararam praticas, e prefeitos se comprometeram a

mudar a realidade local. Para a jornalista,

isso ndo mudara o mundo, nem detera a mudanca climatica,
mas tornara cada vez mais penoso para 0s governos adiar a
inadiavel adogao de politicas publicas e decisdes politicas que
reduzam o risco que corremos.A acgado individual tem impacto!
O intangivel legado da Rio+20 é este. Seus milhares de
eventos paralelos podem ter tocado pessoas. Quem sabe
quantas criangas verao o mundo com outros olhos? E isso
pode ser decisivo (s/p).

Para Viana (2012) a Rio+20 promoveu uma enorme penetracao da
tematica da sustentabilidade para além do territério de ambientalistas, ecélogos
e alguns poucos lideres visionarios de outros setores. Para o jornalista, era
dificil imaginar, por exemplo, que presidentes de grandes bancos, como o
Bradesco e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
gastariam cada vez mais tempo com temas relacionados a sustentabilidade, ou
que a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) reuniria em um evento
paralelo mais de 1.100 lideres empresariais para apresentar propostas
concretas para uma producdo industrial realmente sustentavel. Ha um
processo de mudancas nas empresas, governos € sociedade civil, pois
elaborar relatérios de sustentabilidade virou rotina e empresas tradicionais,
como a Editora Abril e a Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer),
investem hoje em inventarios das suas emissdes de gases de efeito estufa e
fazem investimentos na reducdo e compensacao dessas emissdes. Esses sdo

resultados concretos da mudanca da economia rumo a sustentabilidade.
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A Presidenta Dilma Rousseff reconheceu, no entanto, de acordo com a
midia nacional, a morosidade dos processos decisérios num mundo que
precisa de rapidez nas decisdes para enfrentar os desafios ambientais, sociais
e econOmicos e destacou o multilateralismo como uma das principais
conquistas da Rio+20. No jargao diplomatico, a presidente afirmou que a
Rio+20 é uma conferéncia de partida, ou seja, que langa processos para que
alguns assuntos - como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - sejam
tratados e definidos nos préximos anos. Mas é sempre bom lembrar que a
propria Rio 92 também foi em si uma conferéncia de partida, ao criar
convengoes para discutir questdes como mudancas climaticas e
biodiversidade. Dela praticamente nada se concretizou até hoje, e sobre isso
ninguém tem coragem de dizer nada em contrario (GIRARDI, 2012). Foi
somente cinco anos depois, em Kyoto, Japdo, que nasceu o principal
compromisso proveniente da Rio 92 , o protocolo de mesmo nome, que
estabeleceu metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa para

paises ricos.

Ja Gro Brundtland, que coordenou o relatério Nosso Futuro Comum,
avaliando os produtos das duas conferéncias, Rio 92 e Rio+20, declarou:
“Uma comparacdo entre esse novo documento e a ‘Agenda 21’ aprovada em
1992 ¢ inevitavel, com grande vantagem para os 40 capitulos da velha agenda’
(MARCONDES, 2012, p.1).

Afinal, a Agenda 21 é um detalhado plano de acdo no qual foi
introduzindo o conceito de sustentabilidade, com forte envolvimento de
educadores ambientais em todo o pais. Apresenta propostas de acao para
questdes que abrangem desde a conservacdo da biodiversidade, gestao de
recursos hidricos e infraestrutura, aos problemas de educacédo e habitacéo,
procurando construir um caminho para a sustentabilidade, articulando o local
com o global, que mais adiante foi elevada a condicado de Programa do Plano
Plurianual (PPA 2004-2007).

Na mesma matéria, Marcondes (op. cit., p.1) cita o diretor executivo do
Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas, o nigeriano Babatunde Osotimehin,
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para quem o crescimento das demandas de consumo, principalmente nos

paises emergentes, reforgca uma enorme pressédo sobre 0s recursos naturais:

planejar para as mudancas previstas no tamanho da populacao
e tendéncias como o envelhecimento, migracdo e urbanizagao
€ uma condigao indispensavel para estratégias sustentaveis de
desenvolvimento (MARCONDES, 2012. p 1).

Houve também participagdo de muitas empresas, 0 que para alguns
evidenciou que a Rio+20 foi uma oportunidade para o capitalismo apresentar
uma versao mais sustentavel. A ex-ministra Marina Silva disse que “a confe-

réncia foi capturada por interesses corporativos” (MARCONDES, 2012, p. 1).

Em 1997, na Rio+5, evento promovido entre 13 e 19/3 no Rio de
Janeiro, reconheceu-se que o evento também teve forte participacao
empresarial e a presenca de apenas 50 ONG’s. De acordo com Scharf (1997,

s/p),

de 1992 para ca, o Brasil teve oito secretarios nacionais ou
ministros do Meio Ambiente. Entretanto, foi o aquecimento
econémico, mais do que as variadas politicas de governo, que
promoveu o sobe-e-desce louco das taxas de desmatamento
da Amazbnia... o Mundo melhorou e piorou, néao
necessariamente nesta ordem. Esta foi a principal conclusao
implicita da Rio+5, a conferéncia extraoficial internacional
organizada pela ONG Conselho da Terra, que reuniu 500
delegados do planeta para fazer um balangco dos frutos da
Conferéncia do Rio, cinco anos depois.

Iniciativa importante apresentada aqui foi a criacdo, pela Universidade
da ONU e parceiros, de um indice de Riqueza Inclusiva (IWR), que
acrescentara aos atuais métodos de avaliacgio do desenvolvimento -
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e indices de Desenvolvimento
Humano, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
indicadores para avaliar a situacao dos recursos naturais, sua preservagao ou
perda (NOVAES, 2012).

A Cupula dos Povos foi o evento paralelo a Rio+20, organizado por
entidades da sociedade civil e movimentos sociais de varios paises. O evento
aconteceu entre os dias 15 e 23 de junho no Aterro do Flamengo, no Rio de
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Janeiro, com o objetivo de discutir as causas da crise socioambiental, apresentar
solugbes praticas e fortalecer movimentos sociais do Brasil e do mundo. Recebeu
quase 23 mil inscritos, dos quais foram selecionados 15 mil representantes da
sociedade civil, vindos de varias partes do mundo, em especial das Américas,
Europa e norte da Africa, além dos cerca de 300 mil visitantes j4 citados acima.

A organizagao das atividades da Cupula foi estruturada por trés eixos
tematicos: 1) Causas estruturais das crises e injusticas sociais e ambientais, falsas
solucdes e novas formas de acumulagéo do capital sobre os povos e territérios; 2)
Solucdes reais e novos paradigmas dos povos; 3) Agendas, campanhas e
mobilizagdes que unificam o processo da luta anticapitalista apds a Rio+20.

O grupo responsavel pela organizacdo foi o Comité Facilitador da
Sociedade Civil Brasileira para a Rio+20 (CFSC) que reuniu uma grande
diversidade de organizagdes brasileiras atuantes em varias areas como direitos
humanos, desenvolvimento, trabalho, meio ambiente e sustentabilidade. O comité
foi formado pelo Grupo de Articulagdo (GA), responsavel pelas decisdes e
direcionamento politico da Cupula dos Povos; e o Grupo de Trabalho (GT), que
planejou a metodologia, mobilizagdo e comunicagcdo da Cupula, além de sua

relagdo com a Rio +20.

Pontos fortes para a Educagdo Ambiental no contexto da Rio+20 e da
Cupula dos Povos foram a realizacdo do VII Forum Brasileiro de Educagéo
Ambiental — VII FBEA e a realizacdo da Il Jornada Internacional do Tratado de
Educacao Ambiental para Sociedade Sustentavel e Responsabilidade Global, com
publico massivo no VIl FBEA mais de 3000 inscritos e na Il Jornada com
representacdo e status de encontro internacional. Os Féruns sao os encontros
mais expressivos da EA no pais, desde seu nascimento em 1989 em Sao Paulo,
onde foi realizado o | FBEA pelo CECAE-USP.

No ambito do VII FBEA, realizado em margo de 2012, pela Rede Brasileira
de Educacdo Ambiental — REBEA e pela Rede Baiana de Educagdo Ambiental —
REABA, em Salvador (BA), seu eixo “Rio+20” ofereceu 11 mesas tematicas com
especialistas que desenvolveram questdes relativas aos eixos que seriam
discutidos na Conferéncia, além da mesa Estado da Arte da Organizacdo da
Rio+20: informagbes essenciais e dos diversos espacos de articulagdo oferecidos
durante o evento para a construcdo de uma participagdo qualitativa dos
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educadores ambientais. Aconteceram também dois eventos paralelos voltados
para a articulagdo da Educacdao Ambiental para a Conferéncia: Olhares da
Juventude sobre o Tratado de Educagdo Ambiental — Rio+20 — Programa Nacional
da Juventude e Meio Ambiente (PNJMA) e Jornada Internacional do Tratado de

Educagdo Ambiental para Sociedade Sustentavel e Responsabilidade Global.

O Fo6rum, durante quatro dias, teve 508 painéis aprovados, possibilitando
uma visdo panoramica da Educacdo Ambiental praticada no Brasil’. Estiveram
presentes 38 representantes das redes de Educacao Ambiental afiliadas a REBEA
e 3600 participantes® (Figura 1).

Eixos T ematicos dos Trabalhos Submetidos

2%

ln%i‘“"

10%

11%

B Educacdo ambiental escolarizada
B Educagdo ambiental eGest3o Ambiental
B e Educacdo AmbientalEstratégias metodoldgicas
B Educagdo ambiental escolarizada Localidade: N3o
B Educacdo ambiental e Cendrios locais eGlobais
W Educacdo ambiental ePoliticas Publicas
Educaciio ambiental e Conceitos, Programas e Praticas Sustentdveis,

Educacdo ambiental e Documentos Referéncia

Figura 1: Trabalhos apresentados aos eixos teméticos do VIl FBEA.

A Il Jornada Internacional do Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedade Sustentavel e Responsabilidade Global’, foi um processo catalisador no
campo da Educacdao Ambiental em 2012. No periodo de 24 a 29 de janeiro,
ocorreu uma atividade da Il Jornada no Férum Social Tematico e Férum Social de
Educacao, em Porto Alegre; no dia 22 de abril, Dia da Terra, aconteceu em

Suzano, Sao Paulo uma oficina local; entidades ambientalistas, instituicoes

5 _— . ..
De acordo com a comissdo organizadora, www.rebea.org.br/viiforum/.

6 De acordo com relatério em http://pt.scribd.com/doc/143345304/Relatorio-final-do-VII-FBEA.
” Site do Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedade Sustentavel e Responsabilidade Global:
http://tratadoeducacaoambiental.net/Jornada/Home pt.html
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governamentais estaduais € municipais e educadores do Litoral Norte, em Sao
Paulo, realizaram nos dias 8 e 9 de maio a Oficina Regional da Il Jornada
Internacional de Educagéo Ambiental e em margo no VII FBEA aconteceram novas

atividades.

Durante a Rio+20 e a Cupula dos Povos aconteceram quatro eventos
relacionados a Il Jornada e a Educacdao Ambiental, entre eles o lancamento da
Rede Planetaria do Tratado de Educagdo Ambiental, durante a mesa redonda
Educacéao para sociedades sustentaveis na Agenda Rio+20 e Vocé: O Tratado de
Educacdo Ambiental e as Metas do Desenvolvimento Sustentavel como Diretrizes
nas Iniciativas de Responsabilidade Social Ambiental, no Planetario da Gavea.

Outro ponto de destaque foi 0 acordo em que as instituicdes de ensino
superior do Brasil e do mundo se comprometem a incluir o tema sustentabilidade,
assumindo o compromisso com praticas sustentaveis nas Instituicdes de Ensino
Superior por meio das principais agdes: ensinar conceitos de desenvolvimento
sustentavel, garantindo que eles fazem parte do curriculo basico em todas as
disciplinas, incentivar a pesquisa sobre questées de desenvolvimento sustentavel,
apoiar os esforgcos de sustentabilidade nas comunidades em que residimos,
trabalhando com as autoridades locais e a sociedade civil para promover
comunidades mais habitaveis, com recursos eficientes que sdo socialmente

inclusivas e com baixa pegada de carbono®.

Como contraponto ao resultado oficial da Rio + 20 foi lancada a Unido
Global pela Sustentabilidade® movimento internacional aberto, democrético, plural
e permanente que promove a unido de forgas entre pessoas, organizagdes nao
governamentais, empresas e governos locais, a partir de objetivos e compromissos
voluntarios de agdes de mudanga, em prol do desenvolvimento sustentavel. A
iniciativa tem como proposito que os participantes possam se inspirar e aderir aos
compromissos uns dos outros, promovendo convergéncia e replicagdo de boas
ideias ao redor do mundo.

A Figura 2 resume alguns dos pontos positivos e negativos da Rio+20.

® Fonte: http://www.uncsd2012.org/index.php?page=view&nr=341&type=12&menu=35
? Site da Unido Global pela Sustentabilidade: http://www.globalunionforsustainability.org/
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Compromisso socicambiental

Mao existe desenveolvimento sustentavel sem um esforco para a
erradicacio da pobreza e a protecio ambiental. Esta talvez seja a
afirmacio mais importante do documento O Futuro que Cueremaos™.
Introduz um novo aspecto, a preocupacio com a miséria, numa discussio
que anteriormente tinha uma dimensao mais econdmica.

Novos padroes de produgdo e consumo

O compromisso é repetido diferentes wvezes ao longo do documento. A
ideia & que os paises se comprometem a investir em direcio ao
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo melhores padries até 2020.
O texto, porém, é vago em definir metas.

Além do PIB

O compromisso é repetido diferentes vezes ao longo do documento. A
ideia & gue os paises se comprometem a investir em direcio ao
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo melhores padries até 2020,
O texto, porém, & vago em definir metas.

Objetivos do Desenvolvimento Susténtavel

Em 2015, acaba o prazo fixado pelas dez "Metas do Milénio™ propostas pela
MU para promover desenvolvimento aoc redor do mundo. Ma Rio+20, os
paises concordaram em adotar, a partir de entdo, novas metas globais
para governos progredirem em indicadores sociais, ambientais e
econdmicos; serdo os ODS.

Participagao da sociedade

Seja dentro da prdpria conferéncia oficial, seja na Clpula dos Povos, houve
ampla paricipacio da sociedade civil nas discussdes sobre "0 Futuro que
Queremos”. A série de Didlogos foi considera pela presidente Dilma
Rousseff uma iniciativa inovadora, ainda que as propostas que sairam dos
encontros fosse muito vaga.

Problemas de estrutura

Delegados reclamaram de diversos problemas estruturais da Rio+20.
Para chegar ao Riocentro, sede da conferéncia, perdia-se de 50 a 90
minutos de dnibus. Precos altos assustaram os estrangeiros, gue também
relataram muitas dificuldades de comunicacio com brasileiros por causa
da lingua.

Auséncia de lideres

A expectativa de que a Rio+20 ndo apresentaria resultados fortes acabou
por esvazia-la. Os principais lideres mundiais, incluindo os chefes de
Estado e governo dos EUA, China, Rlssia e da Unido Europeia, ndo
vieram ao Rio. Mo dia da conclusio da conferéncia, a chanceler Angela
Merkel apareceu comemorandeo avitdria da Alemanha sobre a Grécia na
Eurocopa.

Direito das mulheres

Assegurada em outras documentos da OMU, a mencio ao direitos
reprodutivos das mulheres foi excluida da Rio+20 por pressao do Vaticano.
Trata-se de um retrocesso significativa na luta das mulheres. A presidente
Dilma Rousseff foi cobrada por feministas a respeito deste ponto.

Financiamento

De todos os espinhos da negociacio, este era um dos mais importantes.
Acriacdo de um fundo de USS$ 30 bilhdes, destinado a financiar o
desenvolvimento sustentavel, foi rejeitado pelos paises ricos e ficou de fora
do documento final.

Falta de ambigao

Ha unanimidade quanto a esta critica, seja de governantes, seja de OMNGs.
O Brasil, no comando das negociacies, privilegiou o acordo, expurgando
do texto os aspectos mais polémicos, o que resultou numa declaracio
aguém das expectativas.

Figura 2: Resumo dos pontos positivos e negativos da Rio+20.
Fonte: Jornal O Estado de Sao Paulo, edicao de 24/06/2012.
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Educacao Ambiental Brasileira da Rio 92 a Rio +20
Entrevistas com especialistas na tematica ambiental

Para a realizacdo desta etapa da pesquisa, foram levantados cerca de
10 especialistas e por contratempos, foram entrevistados sete. Entramos em
contato com lideres ambientalistas que militam na EA e que estiveram
presentes em ambos os eventos (Rio 92 e Rio+20), de modo a resgatar o
contexto histérico que vivem e viveram os depoentes, e cruzar informacgdes e
lembrancas das duas Conferéncias, para se configurar o cenario dos desafios
da EA de acordo com essas liderancas. Cada um foi entrevistado
individualmente, entre 23 de junho de 2012 e 30 de abril de 2013, tendo seus
depoimentos gravados e transcritos (alguns enviaram suas respostas ja por

escrito).

Sao os seguintes os entrevistados e as datas nas quais deram seus
depoimentos:

1) Aron Belinky (12 de margo 2013): Articulador da Rio+20,
pesquisador e consultor, especialista em responsabilidade social,
sustentabilidade e consumo sustentavel, tem formagdo em
Administracao Publica pela FGV-SP e Geografia pela USP;

2) Doroty Martos (23 de junho 2012): Mestre em Educacgéo
pela UMESP e Gestora Ambiental pela FMU/SP. Coordenadora de
Agenda 21 do FBOMS (Férum Brasileiro das Organizagbes e
Movimentos Sociais);

3) Fabio Feldmann (24 de outubro de 2012): Advogado e
Ambientalista, € administrador de empresas - Faculdade Getulio
Vargas e advogado pela Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco. Foi eleito Deputado Federal por trés mandatos
consecutivos (1986 — 1998) e participou como Deputado Constituinte
na elaboracdo da Constituicdo de 1988, sendo responsavel pela
elaboragédo do capitulo destinado ao meio ambiente. Foi autor de
diversas leis, em 1992 foi o chefe da delegacédo brasileira dos
parlamentares na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92. Foi Secretario de Meio
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Ambiente na gestdo do governo Mario Covas (SP) e assessorou
varios governos estaduais na criacdo de foruns de Mudancas
Climaticas. Atua na FF Consultoria especializada em assessoria
ambiental para empresas;

4) Monica Pilz Borba (21 de abril 2013): Pedagoga pela
PUC/SP e especialista em Educacdo Ambiental pela FEUSP.
Coordena diversos programas e publicagcdes na area de Educacao
Ambiental. Criou e coordena o Instituto 5 Elementos e realiza suas
atividades a partir dessa OSCIP.

5) Nilo Sérgio de Melo Diniz (13 de maio 2013): E
Comunicador Social pela UNB e Especialista em Participagdo Social.
Fundador do F6rum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
(FBOMS), fellow do Leadership for Environment and Development
(LEAD). Atualmente é Diretor da DEA/SAIC/MMA - Departamento
de Educacdo Ambiental da Secretaria de Articulagéo Institucional e
Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente. Ocupou a
direcdo do CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente.

6) Pedro Jacobi (21 de abril de 2013): Cientista social e
economista. Mestre em planejamento Urbano pela Graduate School
of Design Harvard University e doutor em sociologia pela
Universidade de Sao Paulo). Professor Associado da Faculdade de
Educacéo e do Programa de P6s-Graduacéao da Universidade de Séao
Paulo-USP;

7) Thais Corral (03 de dezembro de 2012): Fundadora e
Coordenadora da Rede de Desenvolvimento Humano-REDEH. Fez
administracdo pela Fundacdo Getulio Vargas, especializacdo em
jornalismo e técnicas audio-visuais pela Universidade de Camerino,
(Italia). Mestrado em Metodologias de Pesquisa para o
Desenvolvimento pela Universidade de Chicago (EUA) e
Universidades Los Andes (Colémbia), Mestrado em Politicas publicas
pela Kennedy School, Escola de Governo da Universidade de
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Harvard, Estados Unidos é fellow do Centro de Estudos Populacao e

Desenvolvimento, Universidade de Harvard.

O roteiro de entrevistas era comum a todos, e constava basicamente das

seguintes questoes:

1) Em sua opinido, o cenario sociopolitico em 1992 possibilitou a
emergéncia de praticas sociais que contribuiram para gerar
processos de Educacdo Ambiental?;

2) Quais foram os eventuais avancos do campo da Educacao
Ambiental no periodo entre a Rio 92 e a Rio+20?

3) Quais sdo os desafios e as dificuldades que vocé apontaria para a
EA nesse periodo?

4) Passado esse periodo vocé se considera otimista
ou pessimista com 0s avancgos/retrocessos da questao

ambiental e da Educacéo Ambiental? Porque?

Para tentar elaborar um quadro reflexivo que possa responder a essas
perguntas, a opinido de especialistas foi ouvida por meio das entrevistas com
uma abordagem semiestrutural, de modo a responder como cada um entendia

0S avangos e/ou retrocessos da EA nesse periodo.

Depois de colhidos os depoimentos, esses foram sistematizados,
registrando a opinido e a memoria social em estilo mais narrativo, de acordo
com Bosi (2003). As opinides dos entrevistados foram entdo confrontadas com
os principais fatos relativos ao levantamento deste estudo, as politicas publicas

de EA nesse periodo, de modo a compor o painel que se segue.
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Cenarios: Rio 92 e Rio+20

No periodo entre a Rio 92 e a Rio+20, o processo de institucionalizacéo

da Educacao Ambiental no Brasil, avancou substancialmente.

A Rio 92 foi polinizadora direta e indireta de varios processos. Destaca-
se em 1992, a criagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e em julho
desse mesmo ano, a instituicdo dos Nucleos de Educacao Ambiental em todas
as suas superintendéncias estaduais pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com a fungcdao de
operacionalizar agdes de Educacdo Ambiental na gestdo ambiental publica
estadual.

Uma evidéncia que surge apdés os depoimentos dos entrevistados é
que em 1992 havia uma clara consciéncia da crise discutida na introducao, que
fez acontecer a prépria Rio 92 , numa tentativa de paises membros da ONU
negociarem uma agenda para lidar com os problemas ambientais, e o cenario
era de busca de superacdo e de muito otimismo. Ja a Rio +20 todos
especialistas acharam os resultados timidos.

Em 1992 havia um ambiente muito otimista, 0 momento que
estdvamos vivendo, era quase de euforia, comeco da
globalizag&o, com internet chegando, Constituicdo Brasileira de
1988 recém-aprovada, redemocratizacao do Brasil, queda do
muro de Berlim. Pegada muito positiva no mundo, impulso
positivo, pensando nos espagos da cidadania. Do lado da
economia associado a onda liberalizante, um enfraquecimento
das politicas publicas, daquilo que vimos nos anos seguintes.
Saimos de 1992 com ideias e propostas interessantes, olhando
para um plano de desenvolvimento, s6 que os instrumentos
para isso estavam cada vez mais definhando, diminuindo a
capacidade do Estado de propor politicas publicas e avangar
com esta agenda. Por um lado ambiente otimista, com
documentos importantes, engajado, e a0 mesmo tempo onda
de esvaziamento de capacidade de implantacao nas agendas
de 1992 (Aron Belinky).

A elaboracdo do texto da Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(PNEA) comecou em 1992, por iniciativa do Deputado Federal Fabio
Feldmann, sendo aprovada apenas em 1999 (Lei n°9.795, regulamentada pelo
Decreto n® 4281/02) (BRASIL, 1999). Esta Lei foi baseada no Artigo 225 da
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Constituicdo Federal do Brasil que atribuiu ao Governo Federal a
responsabilidade em realizar a conscientizagdo publica para a preservacao,
promovendo a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservagao, recuperacao e melhoria do meio
ambiente. Em seu capitulo | define a EA como resultados dos “processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.” Dessa forma, a PNEA e
posteriormente os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), proporcionaram
a abertura de um espaco institucional para tratar a Educacdo Ambiental como
uma politica de governo (MENDONGCA, 2004).

Com a PNEA, a Educacao Ambiental brasileira passou a ter objetivos,
principios e modalidades definidas, o que contribuiu para seu desenvolvimento
e implantacdo, sendo na opinido de Monica Pilz Borba, “um de seus maiores
avancgos”. Como expressdo da atividade incessante no campo da Educacéo
Ambiental, ocorreu a realizacdo constante de seminarios, congressos, féruns,
conferéncias tematicas nos ambitos municipal, estadual e nacional, o que
contribuiu como espacos de comunicacdo e troca de informagdes de
educadores ambientais para disseminar experiéncias e interagir com os pares

sobre este assunto.

A Rio 92 abriu espago para que entidades da sociedade civil
participassem e dialogassem nas negociagdes entre os governos. Fabio
Feldman, autor do texto da PNEA, considera que a mobilizacdo da sociedade
civil no Férum Global, evento paralelo que aconteceu no Aterro do Flamengo,

foi uma das grandes contribuicées da Rio 92 , pois se

[...] demonstrou a Vvitalidade das organizagbes néo
governamentais, de personalidades e lideres de todo o mundo
que criaram um evento paralelo, muitas vezes confundido com
a prépria reuniao dos governos, a Rio 92 , realizada no
Riocentro [...]. A partir do Férum Global, a sociedade civil
ganhou uma legitimidade incontestavel, passando-se a
reconhecer que as sociedades nacionais ndo tém, nos seus
governos, seus representantes Unicos e exclusivos [...] (Fabio
Feldmann).

46



47

A partir da PNEA foi criado o Orgdo Gestor da Politica Nacional de

Educagdo Ambiental, unindo os Ministérios do Meio Ambiente e o da

Educacdo, com seu respectivo comité assessor, de carater consultivo,

composto por instituicdes governamentais e representantes da sociedade civil

organizada.

Nilo Diniz comenta sobre o Férum Brasileiro de ONG’s e Movimentos

Sociais para Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), afirmando que o

mesmo foi

uma articulacédo intersetorial inédita no pais, preparatéria da
sociedade civil para a Conferéncia da ONU. Do lado do Governo
Federal, sob a orientacdo do Secretario Nacional de Meio
Ambiente (SEMA), o ambientalista José Lutzemberger, formou-
se uma equipe para elaborar o documento governamental
preparatério, que tinha a frente um brasileiro, Roberto
Guimaraes, administrador publico e cientista politico, capaz de
reunir contribuicbes que tratavam das questdes ambientais
articuladas com aspectos sociais e econémicos.Essa abordagem
socioambiental associada a dimensdo econbmica, portanto,
presente no olhar das entidades da sociedade civil e do Governo
Federal, a época, foi decisiva para consolidar uma mudanga
importante nos conteddos e tendéncias da educagado ambiental
praticada até entdo. A vertente conservacionista que, de certa
forma, prevalecia até final dos anos 1980, passou a ter que
dialogar com outra vertente socioambiental, que agregava novos
conteudos, mas também novos atores.

Para Nilo, os trabalhos da comissdo Brundtland langados no relatério

intitulado “Nosso Futuro Comum” (CMMAD), aproximou as dimensdes do

desenvolvimento sustentavel para a EA, como levantado abaixo

Um aspecto a se observar sobre a importancia deste relatério
Brundtland para o tema da educagdo ambiental foi a
associacdo mais evidente entre as dimensdes sociais,
econdmicos e ambientais, no contexto de uma crise global.
Isso foi muito pertinente, ao menos no Brasil, porque, ao lado
da alta relevancia que uma conferéncia da ONU representava,
por si sb, para governo e sociedade, incentivou uma ampla
articulacdo entre os diferentes movimentos sociais no Brasil,
ambientalistas ou ndo, que haviam passado por um processo
de retomada na década anterior, com a democratizacao e a
Assembleia Nacional Constituinte (Nilo Diniz).
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Aron Belinky, aponta que, quanto ao evento oficial (Rio+20), a sociedade
civil e os representantes das nacdes participantes, ndo estavam convictos das

possibilidades do evento.

A Rio+20, estava quase que num caminho inverso, por que o
ambiente no qual foi construida, nos 2 anos que a
antecederam, foram anos em que a mobilizacdo nas nacoes
unidas, frente ao sistema multilateral, estava baixa. As pessoas
estavam vindo com enorme ceticismo, entdo aquilo que
estavamos aguardando e acreditdvamos, ou seja, que na Rio
92 fezesse diferenca ter acordos internacionais [...], ja ndo
parecia ser tdo importante, pois percebemos logo que a
conferéncia ndo iria, de fato, fazer uma diferenca [...] pois
parecia haver uma baixa capacidade de implantagdo dos
acordos que pudessem surgir. [...] A ONU estava se revelando
numa fragilidade muito grande. O que eu acho é que ndés,
nesses 20 anos, acabamos, do ponto de vista dos impactos,
tocando e até ultrapassando os limites seja do planeta de um
lado, seja os limites do sistema Estado-Nacdo como instituigdo
por outro lado, pois 0 mesmo ndo é mais suficiente, ndo da
conta... Renovar-se é deixar de existir como tal (Aron Belinky).

Em 2012 a organizacdo da sociedade civil, principalmente nas
Organizacdes nao Governamentais (ONG’s), melhorou sua capacidade de
intervencdo, controle social e qualificacdo para atuar em temas complexos.
Paralelamente, ha maior profissionalizagdo dos militantes e profissionais que
trabalham com a questdo ambiental, apontando solugcbes para 0s que
consideram que o tema seja um empecilho para o desenvolvimento, embora

esse caminho ainda apresente limitagoes.

As ONG’s sao as que tém um desempenho mais continuado e
persistente, mas seu alcance no geral é muito menor (Pedro
Jacobi).

Quanto a Conferéncia da ONU, Thais Corral entende que

o evento oficial, foi restrito e timido, nos resultados. O governo
brasileiro criou os didlogos. Os que participaram gostaram. Mas
quem garante, que os pactos serdao implementados? Ha
necessidade de consolidagdo da emergéncia de novos atores
[...] reconhecer melhor onde estdo as melhores competéncias.

O periodo analisado testemunhou a criagdo de politicas publicas e
marcos regulatérios para a gestao da Educagdo Ambiental brasileira como a
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normatizacao institucional da area ambiental, a criacdo de politicas setoriais
para gerenciamento das aguas, residuos solidos, e mudancas climéaticas, por
exemplo. Em dezembro de 1994, em funcao da Constituicido Federal de 1988 e
dos compromissos internacionais assumidos na Rio 92 , foi criado, pela
Presidéncia, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA,
coordenado pelos Ministérios do Meio Ambiente e da Educagdo em parcerias
com o Ministério da Cultura e Ciéncia e Tecnologia. No entanto, ainda ha um
significativo desafio quanto a estruturagcao adequada dos 6rgaos responsaveis
para a implantacao das politicas propostas. Assim, temos uma situagcao em que
este cenario reflete por um lado avancos, subtraidos de atrasos e recuos.

Aliar os projetos de EA as politicas publicas ainda é um grande
desafio, pois 0s governos tém tantos déficits que nossas acoes
parecem estar num segundo plano. Acredito que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) tem metas ousadas de
extinguir os lixdes das cidades até 2014 e isso podera ajudar
muito a implantar politicas educacionais eficientes para ampliar
a participagcdo do cidaddao na separagdo adequada dos
residuos sélidos (Monica Pilz Borba).

Os projetos, nas suas multiplas dimensdes e possibilidades,
devem, na medida do possivel, abrir-se para o didlogo e
sensibilizacao das pessoas face aos temas que intervém no
seu cotidiano, como € o caso dos residuos sélidos, da polui¢cédo
do ar e da perda de biodiversidade (Pedro Jacobi).

Avancos do campo da Educacao Ambiental

Por meio das andlises recolhidas dos 6rgdos de imprensa e dos
depoimentos de liderancas, encontramos evidéncias concretas de que ha uma
acao persistente tanto na institucionalizacdo da EA como no engajamento de

pessoas no campo de atuacao durante o periodo analisado.

Em 1997, ap6s dois anos de debates, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) foram aprovados pelo Conselho Nacional de Educacéo. Os
PCN sao subsidios para apoiar a escola na elaboragdo do seu projeto
educativo, inserindo procedimentos, atitudes e valores no convivio escolar,
bem como para atender a necessidade de tratar alguns temas sociais urgentes,

de abrangéncia nacional, denominados temas transversais: meio ambiente,
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ética, pluralidade cultural, orientagdo sexual, trabalho e consumo, com
possibilidade das escolas e comunidades elegerem outros de importancia

relevante para sua realidade.

Os PCN foram elaborados conforme alteracao estabelecida pela atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao por professores, especialistas em
Educacéo, contratados pela Secretaria da Educacao Fundamental do Ministério
da Educacao (MEC), “[...] com o objetivo de auxiliar os professores no trabalho
de fazer com que as criangas e jovens dominem conhecimentos de que
necessitam, para crescerem cidadaos, plenamente reconhecidos e conscientes
de seu papel em nossa sociedade” (BRASIL, 1997, s/p). Atendem as
exigéncias do Plano Decenal de Educacdo e aos compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil, tanto na Conferéncia Mundial da Educagéao, de
1990, na Tailandia, como também na Declaragdo de Nova Deli, assinada pelos
nove paises em desenvolvimento de maior contingente populacional do mundo,
além das injungbes do Banco Mundial, do MERCOSUL e da prépria

globalizagao.

Os PCN do 1?2 e 2° ciclos do Ensino Fundamental s&o compostos por um
documento de introducéo, que justifica e fundamenta as opg¢des feitas para a
elaboracdo dos documentos de areas (Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Naturais, Histéria, Geografia, Artes e Educacao Fisica) e Temas
Transversais (Etica, Pluralidade Cultural, Orientagdo sexual, Meio Ambiente e
Saude).

O objetivo do Tema Transversal Meio Ambiente, para Fontanela (2001),
€ compreender o ambiente como uma grande teia, da qual o ser humano
representa um elemento, e tem como pressuposto que o ser humano faz parte
do Meio Ambiente. Assim, sua linha de acéo é a de refletir sobre as relagdes
socioeconémicas e ambientais para atingir metas como a mudanca cultural, a

qualidade de vida e o equilibrio social.

O tema transversal “meio ambiente” trata das relacdes entre as
questdes ligadas ao ambiente e aos fatores politicos,
econdmicos, histéricos e sociais. Tais questdes criam campos
de discussao sobre as responsabilidades humanas dirigidas ao
bem-estar social e ao desenvolvimento sustentado, sob o ponto

50



51

de vista da reversdo da crise social em assuntos ambientais,
que sao de interesse de todos os cidadaos (TRAVASSOS,
2004, p.17).

Os “Parametros em Acao: Meio Ambiente na Escola” (PAMA), segundo
Mendonca (2004), foi o primeiro programa de formagdo do Ministério da
Educagédo (MEC) a trabalhar com um tema transversal. Dentre os temas
transversais elencados pelos PCN, o meio ambiente foi priorizado pela
urgéncia contempordnea que a racionalidade ambiental traz para uma
educacao de valores como instrumento para viabilizar a sustentabilidade
socioambiental e o exercicio de uma cidadania planetaria. Neste sentido, a
opcao do PAMA foi uma abordagem interdisciplinar na construgdo de projetos
de trabalho, estimulando a investigacdo, a reflexdo problematizadora da
realidade, a avaliacdo dos processos € 0 exercicio da cidadania. O material de
apoio, a metodologia do programa, os mecanismos utilizados para discutir 0
meio ambiente, a insercdo da tematica nas disciplinas e como se da a
construcao de projetos interdisciplinares foram as questdes que compuseram o
eixo da interdisciplinaridade/transversalidade (MENDONGCA, 2004).

Na elaboracdo do material de suporte, o PAMA se preocupou em
fornecer leituras e atividades que mostrassem a complexidade da questao
socioambiental. Foram enfatizadas as ideias organizadoras do movimento
ambientalista e da Educacao Ambiental que posteriormente foram consagradas
em varios documentos nacionais e internacionais, como elementos
fundamentais para compreender a historicidade e a importancia da
sustentabilidade ambiental nas diferentes escalas espaciais e temporais
(BRASIL, 2002). Nele, apresentam-se os temas atuais como a questdo da
sustentabilidade, da biodiversidade, da relacdo entre natureza- sociedade-ser
humano, a agua, lixo e outros, mostrando diferentes visdes sobre um mesmo
assunto em varios textos, artigos, videos e atividades pedagdgicas. Segundo
Mininni-Medina (2001), tem como objetivos principais, além de orientar o
estudo dos Parametros Curriculares Nacionais, oferecer meios para o
aprofundamento do tema e, ao mesmo tempo, indicar algumas propostas que

permitam a inser¢ao do assunto na sala de aula, assim como discutir formas de
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trabalhar de maneira integrada desse tema transversal ao projeto educativo da
escola.

Em 1997, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de Educacao
Ambiental- | CNEA, em Brasilia, contou com 2.868 participantes. Foram
apresentados 413 projetos na forma de painéis. Durante a | CNEA foi
produzido o documento Carta de Brasilia para a Educacdo Ambiental, com
destaques para o desenvolvimento sustentavel, metodologia e capacitacao,
politicas publicas e a comunicacéo e informacgéo da sociedade'®.

No mesmo ano, aconteceu em Guarapari (ES), o primeiro dos Féruns
Brasileiros de Educacdo Ambiental, realizado pela REBEA, dando sequéncia
aos Féruns estaduais de Sao Paulo, agora numa escala nacional e sob a
responsabilidade das redes de educadores ambientais.

Como avango mais marcante vejo a realizagao dos Féruns de
Educacdo Ambiental, promovidos pela REBEA e que
ocorreram em Sao Paulo, Espirito Santo, Goias, Rio de Janeiro
e Bahia, sendo que em breve haverd um no Norte do pais,
além dos diversos encontros estaduais (Monica Pilz Borba).

Nessa mesma perspectiva, Nilo Diniz acredita que o Férum de EA é

importante devido a sua capilaridade e importancia que tem em todo o pais:

logo depois da Rio 92 , os Foéruns Brasileiros de EA da Rebea,
foram construindo um dialogo nacional dando oportunidade
para Redes de EA se firmarem pelo pais trazendo diferentes
realidades soélidas nas agdes de EA (Nilo Diniz).

Em 2001, por iniciativa de educadores ambientais e da Diretoria de
Educagao Ambiental do Ministério do Meio Ambiente - MMA, realizou-se uma
parceria entre redes de EA e o MMA, tendo e vista a implantacdo e
alimentacao do Sistema Brasileiro de Informacdo em Educacao Ambiental —
SIBEA''. Criou-se entdo uma linha de apoio a formagdo de redes de EA no
Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA, extinta na gestdo de Marina Silva

1 Fonte: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-ambiental/documentos-

referenciais/item/8069.
! site do SIBEA: https://sites.google.com/site/aabrasiima/Home/planos-de-acao/cidadania/educacao-
ambiental/sistemabrasileirodeinformacaoemeducacaoambiental-sibea
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no MMA. O edital do FNMA financiou cinco projetos de redes de educadores e
um diagnostico nacional da EA, com o intuito de alimentar o banco de dados do
SIBEA. Foram apoiadas as seguintes redes: Rede Brasileira de Educacgao
Ambiental (REBEA), Rede Paulista de Educacao Ambiental (REPEA) ambas ja
existentes e a criacdo da Rede de Educacdo Ambiental da Regiao Sul
(REASuIl), da Rede Pantanal de Educacdo Ambiental (Rede Aguapé) e da
Rede Acreana de Educagdo Ambiental (RAEA).

Em junho de 2002, a Lei n°9.795/99, da Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental, foi regulamentada pelo Decreto n° 4.281. Nesse mesmo ano, o
Ministério da Educacédo estabelece como prioridade viabilizar as acdes do

Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA e diretrizes da PNEA.

A partir de 2003 comegam a ser realizadas as Conferéncias Nacionais
do Meio Ambiente e as Conferéncias Infanto Juvenis pelo Meio Ambiente —
Vamos cuidar do Brasil (2003, 2006, 2009) e em 2010 foi realizada a
Conferéncia Internacional Infanto Juvenil - Vamos Cuidar do Planeta / Confint,
que reuniu 658 participantes, entre os quais 323 adolescentes de 12 a 15 anos,
provenientes de 47 paises. Segundo o Ministério da Educacédo a partir das
Conferéncias foram implantadas, cerca de 5679 Comissdes de Meio Ambiente
e Qualidade de Vida - Com-Vidas, um espaco educador sustentavel que
potencializa as acdées de Educacao Ambiental no ensino fundamental (6° ao 9°

ano) e no ensino médio.

No mesmo ano tem inicio o processo de implantacdo da Agenda 21
Brasileira, elevada a condicdo de Programa do Plano Plurianual, (PPA 2004-
2007), em 2004.

Em 2005, é instituida pela ONU, a Década da Educagcdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, trazendo implicita a substituicio do conceito
Educagdo Ambiental por Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel.

A EA formal, que ocorre na academia, no ensino universitario, e que vem
ocorrendo, inclusive, por meio de programas de mestrado e doutorado, além de
grupos de pesquisa e de trabalho tematicos também merecem destaque no

periodo.
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Acredito que o interesse que despertou na comunidade
académica se refletiu em pesquisas, dissertacoes e teses
produzidas. [...] Também ha de se considerar a importancia
que assumem os debates e a emergéncia de diferentes
abordagens tedricas que se contrapéem, na medida em que
assim como se constroem argumentos pautados pelo conceito
de Desenvolvimento Sustentavel e suas possibilidades,
emergem criticas a estas abordagens, porque nao propdem
questionamentos estruturais em relacdo ao modelo existente.
Muitos encontros tém sido realizados em nivel nacional e
internacional e nestes espacgos se criam oportunidades para a
multiplicacdo de ideias e de posicionamentos, assim como de
acoes concretas nos campi e a possibilidade da tematica ser
inserida nas atividades curriculares. [...] Como avango, o que
considero mais importante, € percepgao das possibilidades de
pesquisa e ensino numa perspectiva interdisciplinar. Esta é a
vivéncia que eu tenho e que tem permitido a constituicdo de
grupo de pesquisa interdisciplinar na USP. O LAPPES USP-
Laboratério de Pesquisa e Praticas em Educacdo e
Sustentabilidade é um exemplo disso (Pedro Jacobi).

Monica Pilz Borba reforga a relevancia da academia como qualificadora
deste campo:

A area de pesquisa e produgcdo cientiica em EA vem
respaldando e qualificando projetos com maior complexidade
voltados a mudanga de comportamento, por meio da ampliagéo
da consciéncia socioambiental (Monica Pilz Borba).

Desde 1994 funciona o mestrado do Programa de Pés-graduacao em
Educacao Ambiental (1994) na Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e
em 2005 foi criado o doutorado.

Como expressao desta atividade incessante no campo da Educacéo
Ambiental ocorre a realizacdo constante de seminarios, congresso, féruns,
conferéncias tematicas nos ambitos municipal, estadual e nacional. Sites,
blogs, perfis dedicados aos temas ambientais nas midias sociais, campanhas
digitais, grupos eletrénicos, revistas eletrbnicas sao formas atuais da
comunicacao de educadores ambientais que aproveitam das facilidades da

web para disseminar, interagir e educar para uma sociedade mais sustentavel.

Doroty Martos acrescenta
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que um aspecto muito importante desse periodo foi a
capilaridade da Educacao Ambiental. A EA expandiu sim, muita
gente hoje, independente de formacdo especifica na area,
procura se informar e buscar subsidios para trabalhar a
educacao porque toda educagao tem que ser ambiental.

De modo geral, a Educacdao Ambiental brasileira ndo incorporou a
proposta da ONU, em nome da manutengéo da identidade cultural do conceito
“Educacdo Ambiental” conforme concebido no pais, com forte vinculacao a
ideia de se trabalhar por “sociedades sustentaveis”, como orienta o Tratado de
EA do Férum Global e ndo para o desenvolvimento sustentavel.

Ainda no contexto da institucionalizacdo da Educagao Ambiental no pais,
pode-se citar o estimulo a implantacdo de sistemas de gestdo ambiental por
setores produtivos, em consonéancia com leis e normas, como as da série ISO
14000, a criacdo de foéruns de Agenda 21 em varios Estados, municipios,

bairros e escolas e a implantacdo dos Comités de Bacia Hidrografica.

O periodo analisado testemunhou também a criacdo de novos marcos
regulatérios para a gestdo publica da Educagdo Ambiental brasileira como, por
exemplo, a resolugdo 422/2010 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, que
estabelece as diretrizes para as campanhas, acdes e projetos em Educacéo
Ambiental; a Nota Técnica 01/2010 do IBAMA, que estabelece as diretrizes
para os programas de Educacdo Ambiental no ambito do licenciamento
ambiental do petréleo e gas, e a Estratégia Nacional de Comunicacao e
Educacao Ambiental em Unidades de Conservacao, lancada pelo Ministério do
Meio Ambiente em 2011.

Na esfera estadual, foram criadas as Comissfes Estaduais
Interinstitucionais de Educacdo Ambiental, responsaveis pela formulacdo de
politicas estaduais para a Educacdo Ambiental, apoiando as Secretarias de
Meio Ambiente e de Educacédo na conducgao de seus programas e estratégias
estaduais, até o presente momento apenas os estados de Sao Paulo e Parana

nao as regulamentou.

A Estratégia Nacional em Comunicagéo e Educagcdo Ambiental (ENCEA)

foi langcada em 05 de dezembro de 2012. Trata-se do documento orienta a
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gestdo compartilhada e participativa das Unidades de Conservagéao (UC) com
diretrizes e propostas de ag¢des para o aprimoramento de politicas publicas e
programas de Educacdao Ambiental e comunicacdo em UC’s federais, estaduais
e municipais. O documento € resultado de demanda das conferéncias
nacionais de Meio Ambiente, que deliberaram intensificar a educacéo
ambiental nas Unidades de Conservacgao, desenvolver estratégias e programas
participativos para as areas protegidas e implementar o Plano Nacional de
Areas. Seu contetdo reflete as contribuicdes de representantes
governamentais e da sociedade civil com experiéncia nas areas de Educacao
Ambiental e Comunicacao, que durante alguns anos se reuniu para elaborar e

aperfeicoar seu texto final.

Nos 20 anos estudados ocorreu também uma expressiva expansao da
Educacdo Ambiental no ensino fundamental brasileiro. Durante a Rio 92 , com
a participacao do Ministério da Educacao, foi produzida a Carta Brasileira para
Educacdo Ambiental, que, entre outras coisas, reconhece ser a EA um dos
instrumentos mais importantes para viabilizar a sustentabilidade como
estratégia de sobrevivéncia do planeta e, consequentemente, de melhoria da
qualidade de vida humana. Recentemente (2012) houve a aprovacdo da
proposta das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental'?,

pelo Conselho Nacional de Educagéo.

No ensino fundamental, a Educacdo Ambiental ocorre na forma de
projetos, campanhas, eventos de datas anuais, estudos do meio. No ensino
universitario ocorre, em parte, por meio de pesquisas em parcerias instituidas
no ambito da Rede Universitaria de Programas de Educacdo Ambiental
(RUPEA), criada em 1997 e na proposta de criacdo de uma Politica de
Educacdo Ambiental no Ensino Superior. A Associacdo Nacional de Pés-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) possuem grupos de trabalho

tematicos sobre EA, criados em 2002.

"2 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Ambiental:
http://www.icmbio.gov.br/intranet/download/arquivos/cdoc/biblioteca/resenha/2012/junho/Res2012-
06-18DOUICMBio.pdf
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Pedro Jacobi reconhece ainda como avango do campo da EA

[...] a multiplicacdo de professores que percebem a importancia
de articular suas atividades docentes com o tema da Educacéao
Ambiental, educagéo para a sustentabilidade, ou aprendizagem
social para a sustentabilidade. O mais importante € que a
tematica ndo se restrinja a alguns especialistas, mas que se
amplie de forma horizontalizada (Pedro Jacobi).

Em relag&o as politicas de meio ambiente no Brasil, o Ministério do Meio
Ambiente tem se orientado para programas em que se vislumbra a participacéao
e o envolvimento de 100% da populacdo brasileira, por meio de formas
subsididrias que possibilitem politicas amplas e democraticas. O intuito seria a
realizacdo de projetos e programas voltados aos municipios e suas

articulagdes regionais, como os consércios e comités de bacia hidrografica.

Avangcos podem ser identificados na area da responsabilidade
socioambiental das empresas (ndo se trata especificamente de EA, mas tem
ligacbes diretas com essa tematica), como a adocao dos relatérios anuais
sobre sustentabilidade, a criacdo de areas de sustentabilidade, a generalizacao

dos estudos de impacto ambiental, a prépria evolucao tecnolégica.

Nas empresas e suas agdes com visibilidade publica, se
distinguem aquelas que podem ser denominadas de
greenwashing e aquelas que apresentam agdes mensuraveis e
que indicam compromisso institucional (Pedro Jacobi).

Apesar dos avangos quanto ao financiamento e realizacdo de projetos
em EA, alguns pontos positivos foram destacados pelos entrevistados. Monica
Pilz Borba, no entanto, chama a atencdo quanto ao tempo de duracdo desses

projetos: destaca o prazo dos projetos:

Para promover mudangca de comportamento em uma
comunidade o projeto tem que acontecer a médio prazo (2 a 4
anos) aliado a politicas publicas locais, promovendo diferentes
praticas de sustentabilidade com linguagem adequada a
publicos diversificados (Monica Pilz Borba).

Ainda como politica publica, por meio de uma Instrugdo Normativa do
IBAMA n° 2 de 27 de marco de 2012 foi estabelecido que a Educacao
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Ambiental € componente do processo de licenciamento ambiental, com
atividades educativas para que os diferentes grupos sociais afetados por
empreendimentos participem e percebam as consequéncias de riscos e danos
socioambientais decorrente de empreendimentos. Nilo Diniz reconhece como

avango

a Educacdo Ambiental nestes processos de gestdo ambiental
em especial no licenciamento ambiental (Nilo Diniz).

Vale citacdo, também a publicagdo, pelo Ministério da Educacgdo, da
Resolucdo n® 2, de 15 de junho de 2012, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental e exige que as instituicoes
de Educagdo Superior implementem essa tematica e a cumpram, dentre
outros, o seguinte objetivo: "estimular a reflexdo critica e propositiva da
insercdo da Educacdo Ambiental na formulagdo, execucdo e avaliagao dos
projetos institucionais e pedagogicos das instituicbes de ensino, para que a
concepcao de Educacdo Ambiental como integrante do curriculo supere a mera
distribuicdo do tema pelos seus componentes".

Dificuldades e desafios da EA

Sorrentino et al. (2005) citam alguns programas desenvolvidos em
conjunto pelas agéncias e comissdes dos Ministérios do Meio Ambiente e da
Educagdo como € o caso dos “Municipios educadores sustentaveis e a
formacdo de educadores ambientais”, que teve por objetivo promover o
guestionamento sobre os modos de produgédo vigentes e a necessidade de
mudanca de atitudes e comportamentos, bem como acbdes coordenadas de
melhoria das condi¢cdes socioambientais. Segundo os autores, a educacao
ambiental formal tem o desafio de apoiar professores a se tornarem
educadores ambientais abertos para atuar em processos de construcdo de
conhecimentos, pesquisa e intervencdo educacional com base em valores

voltados a sustentabilidade em suas multiplas dimensdes.

No entanto, apesar do visivel avanco nas politicas publicas, pelo menos
no que concerne a legislacdo e aos documentos de referéncia produzidos,
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cabem as perguntas: essas leis, documentos e féruns criados sao efetivos e
atuantes?; quais as concepcdes de EA estdo por tras de cada um?; o que
muda no Brasil?; os brasileiros se apropriaram disso?; qual é exatamente o

avanco qualitativo entre as duas conferéncias?

A EA nasceu como critica a auséncia da abordagem dos problemas
ambientais pela sociedade, e esta dificuldade é apontada por Pedro Jacobi:

Ainda se observa pouca percepg¢do na sociedade sobre as
mudangas que se colocam como essenciais para aproximar-se
de uma sociedade que da importancia a sustentabilidade. As
iniciativas que se multiplicam, sejam nas escolas, nas
universidades, nas empresas, nas Ong’s, representam pontos
de convergéncia para a aproximagao e didlogo de mudultiplos
atores face a um mesmo objetivo: promover mudangas nos
habitos, nas praticas sociais por meio de estratégias
sensibilizadoras e mobilizadoras. [...] O discurso da economia
verde e da importancia de perceber os riscos potenciais que
coloca a mudancga climatica compdéem atualmente uma agenda
para modificar a visdo de mundo das pessoas e integra-las em
novas politicas e agdes sustentaveis (Pedro Jacobi).

Nilo Diniz considera que

a crise é parceira da Educacdo Ambiental, pois mobiliza
estratégias (Nilo Diniz).

Para Aron Belinky,

a Educacdo Ambiental estd desafiada a fazer frente a 2
ceticismos: um em relagdo ao Estado, as politicas publicas a
capacidade de intervencdo; e outro quanto ao que é um
projeto, uma proposta ambientalista de convivéncia dentro dos
limites do mundo. Isso porque, de certa maneira, como se vé
em pesquisas, as pessoas jovens urbanas percebem com
muita clareza que a vida tem vantagens, autonomia, liberdade,
tecnologia, tem condigdo de se expressar de se mover e tomar
decisoes infinitamente maiores, e elas sdo conscientes disso.
Mas esses mesmos jovens, ao valorizar esta autonomia, sdo
refratarios as cosias que vao em diregdo oposta, de contengéo,
‘cuidado ndo avance’, ‘reduza’... Esse discurso vai contra a
liberdade e autonomia (Aron Belinky).

Ainda segundo o raciocinio de Aron Belinky, ha a necessidade de uma
transicédo e para outra forma de abordagem.
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A Educagcdo Ambiental tem que ser capaz de chegar e se
colocar, ndo como uma coisa de imitagdo, uma imposigao
moral, mas como um caminho para o bem estar. O discurso,
estou cada vez mais convencido disso, € que a questdo nao é
‘salvar o planeta’, mas sim ‘viver melhor’... O ‘vamos salvar o
planeta esté ultrapassado. Por varios motivos. Em 1992 soava
muito bem, mas hoje € uma besteira enorme. Primeiro porque
nao temos esta capacidade, nem de destruir, nem de salvar:
por mais que a humanidade faga, o planeta vai sofrer, mais vai
se reciclar. O que sdo 2000, 5 ou 10 anos de humanidade? [...]
A questdo é salvar a ndés mesmos, é viver melhor. Como
traduziremos essa ideia do imperativo da sustentabilidade, ndo
como limites, porque vocé vai ‘estragar o planeta’, mas sim
vamos vivemos melhor? Tem a ver com o sentido de vocé
estar menos sujeito a crises, inundagoes, epidemias... Pode ser
viver melhor, menos sujeito ao transito na cidade, a violéncia,
a seca, a falta da agua... Tem um monte de coisas que as
pessoas nao gostam ou tem medo...

Vivemos uma crise de esgotamento de um sistema que esta
em vigor hd 250, 300 anos: o sistema nacional soberano. Ndo
temos a quem recorrer. Estamos vendo coisas diferentes,
como internet, midias de massa de mobilizagao e ainda né&o as
sabemos usar. Estamos comeg¢ando a aprender a usa-las. E
nisso que vejo um caminho de esperanca, de onde podem
surgir coisas novas. Os cidadaos estdo se percebendo,
comegando a interagir com pessoas do mundo inteiro. ‘Antes
de ser um brasileiro, italiano ou americano, eu sou um jovem
que me interesso por direitos humanos, ou Educacao
Ambiental, sustentabilidade, natureza’. O que se soma a
identidade ndo substitui a do pais. Estamos em momento de
perplexidade: a humanidade, o conjunto esta olhando o que
podemos fazer para mudar e mobilizar. Mas onde estdo as
pecas, para mexer? N&o temos 0s espagos, as arenas para
mexer... (Aron Belinky).

A coordenacéao da Politica Nacional de Educagdo Ambiental esta a cargo
do Orgdo Gestor (OG), dirigido pelos Ministérios do Meio Ambiente e da
Educacgéo, tendo como referencial o documento ProNEA. Neste contexto

um grande desafio para o campo da EA € manter dia a dia o

didlogo entre as Secretarias de Educacéo e de Meio Ambiente.
(Nilo Diniz).
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Otimista ou pessimista com os avancos/retrocessos da questao
ambiental e da Educacao Ambiental?

A EA nos imp6e muitos desafios, 0 da complexidade, o das relacdes

entre os fatores econémicos, ecoldgicos, socioculturais, geograficos e politicos.

E o tempo todo, o campo de atuacédo dos educadores expde estas contradicdes

das sociedades, mas com um grande potencial para promover as mudancgas

socioambientais, com significativo horizonte de possibilidades, como demonstra

este testemunho.

Acredito que as EA’s (critica, socioambiental, conservadora), séao
complementares e cada vez mais estédo integradas, articuladas
nos dialogos. Momento bom, interessante... Estou otimista com
a EA pois hda mais segmentos comprometidos, movimentos
sociais do campo, meios de comunicagdo, escolas, parceiros
nao formais por exemplo (Nilo Diniz),

Monica Pilz Borba é otimista com os avancos da EA e sua trajetéria

profissional € associada a este sentimento como neste comentario

Estou otimista, sendo nao poderia continuar a atuar nesta area,
apesar de verificar que nossos resultados sdo muito pouco
frente ao desafio que temos. De qualquer forma percebo que a
maioria dos problemas que a sociedade de consumo enfrenta
na atualidade tem como raiz a falta de consciéncia
socioambiental, ou seja a auséncia de um pensamento
sistémico de como tudo acontece aqui neste planeta (Monica
Pilz Borba).

Pedro Jacobi considera que

Os avangos em relagao a tematica ambiental e os desafios que
se colocam para mudancas mais significativas sao lentos,
porém perceptiveis. Cada segmento tem de fazer a sua parte.
Os avangos nas praticas educativas sao importantes, mas nem
sempre na velocidade desejada seja no universo escolar, nas
universidades e nas empresas. [...] Nas escolas depende
principalmente de liderangca na direcdo e de professores
engajados, e se pode observar que na sua maioria dependem
de acbes pautadas pelo voluntarismo. Nas universidades nao
€ muito diferente, e também depende de lideres e projetos
multiplicadores (Pedro Jacobi).
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Apesar de encontrarmos tantas iniciativas importantes, muitas delas
estruturantes do ponto de vista da implementacdo da Educacdo Ambiental
como politica publica, quando analisamos os depoimentos das liderangas que
atuam na éarea, deparamos com avaliagdes criticas e, por vezes, alguma

frustracao.

Pedro Jacobi, por exemplo, fala sobre a lentiddo como um entrave:

Na gestdo publica os resultados sdo muito diversos, muitas
prefeituras tem promovido a¢des inovadoras que estimulam co-
responsabilizagdo, outras mais focadas em agbes concretas
que promovem transformacées no modus operandi. Mas no
geral se observa que as mudangas sao lentas, erraticas e
quase sempre vinculadas a agendas politicas, € que na sua
maioria depende de gestores inovadores que visam associar
sua acao a uma politica de cidades sustentaveis (Pedro
Jacobi).

Ja com relacao ao ambito federal,

A Politica de Educacao Ambiental e a Gestdo de Residuos
Solidos é um tema estratégico do Departamento de Educacao
Ambiental, num didlogo entre a EA e a Comunicacdo Social, as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, novas
midias, e participacao social tem-se tratado de forma articulada e
participativa esse tema (Nilo Diniz).

Quanto a educacao formal, observa-se que uma das fragilidades que
emergem nas reflexdes sobre a implantacdo da EA no sistema de ensino é a
falta de formacdo adequada dos professores para que ela deixe de ser uma
iniciativa paralela ao curriculo e que a escola consiga formar geracdes de

pessoas preparadas para viver a sustentabilidade. Para Fabio Feldmann,

no caso da Educagcdo Ambiental, a minha critica continua a
mesma de vinte anos atras: teriamos que de fato trabalhar na
formacado dos professores, com a educagao formal, para vocé
criar de um curriculo inovador que permitisse trabalhar com a
Educacao Ambiental como deveria ser. E acho que temos que
trabalhar muito com o corpo docente essa coisa de
interdisciplinaridade, da histéria do Brasil, das ciéncias
naturais. Eu acho que nesse sentido existe ainda um desafio
que é preparar esses professores para que eles, enfim,
possam trabalhar a Educagdo Ambiental no sentido de formar
geragoes (Fabio Feldmann).
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Vemos ainda na constituicio deste campo concepcdes que
hipervalorizam a capacidade da EA em promover mudangas complexas na

humanidade.

Deveriamos implantar um sistema educacional com base na
alfabetizagdo ecologica, pois nosso impacto é tdo pesado na
atualidade, que somente uma mudancga profunda no sistema
educacional poderia ajudar a solucionar a continuidade pacifica
dos seres humanos na Terra (Monica Pilz Borba).

Pode-se dizer que a institucionalizacdao da EA esta presente em diversos
processos e muita coisa aconteceu e a consciéncia sobre temas ambientais da
sociedade em geral é diferente de 20 anos atras. De acordo com Crespo
(2012), o indicador mais evidente esta no numero de pessoas que
espontaneamente ndo sabiam mencionar um problema ambiental no Brasil, na
sua cidade ou no seu bairro. Este nimero variou de 46% em 1992 para 10%
em 2012. Conceitos sofisticados como “desenvolvimento sustentavel”,
“‘consumo sustentavel” ou “biodiversidade” ja fazem parte do repertério de
muitos brasileiros, e que este percentual tende a evoluir pelas midias que vem
dando mais espaco ao tema e traduzindo para o dia a dia a aplicacao de tais

conceitos.

A autora retrata ainda que, a maior parte dos entrevistados possui nivel
superior completo e residentes em areas urbanas, independentemente de
serem homens ou mulheres e da sua renda, € o que determinam a visao e o
conjunto de acgdes mais pro-ambiente. Os percentuais sdo crescentes
mostrando que cada vez mais brasileiros sdo capazes de identificar problemas
ambientais e atribuir importancia ao seu enfrentamento. As perguntas relativas
a habitos de consumo e reciclagem de residuos indicam que politicas como a
de residuos sélidos e a campanha que buscou reduzir o consumo de sacolas
plasticas mobilizam a populacao para adesdo. A série histérica indica ainda
que campanhas pela separagao de residuos, pelo combate ao desperdicio de
agua e energia tem grande potencial mobilizador (CRESPO, op cit.).

Finalmente, a autora aponta que a nocdo de meio ambiente é a que

mais sobressai quando os brasileiros pensam na Rio+20, no desenvolvimento
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sustentavel e em temas associados, e que esse “meio ambiente” é cada vez
menos “naturalista” (menos identificado com fauna e flora): os brasileiros cada
vez mais emitem sua preocupacdo com o lixo, o saneamento e outros

problemas urbanos.

No entanto, acdes e opinides ndo parecem ser suficientes para criar o
entendimento cientifico que poderia embasar uma compreensdo do mundo e
da vida adequados para a superacao da crise ecolégica em que a sociedade
contemporanea esta mergulhada. Em alguns casos a mobilizagdo ainda é
gerida pelo temor das catastrofes ou por uma adesdo moral, apesar da

expansao da informagéo:

No6s conseguimos, nesses vinte anos, fazer com que as
pessoas dialoguem sobre algumas questdes, principalmente
mudangas climaticas que, por mais que as pessoas nao
entendam o conceito, ou exatamente o que sao gases de efeito
estufa e tal, as pessoas hoje refletem. Por exemplo, quando ha
desmoronamento nas dareas de risco, as pessoas refletem:
‘falta a mata, vegetagédo das encostas, e essas sao areas que
estdo expostas’, e isso elas ja vinculam a questdo das
mudancas climaticas (Doroty Martos).

Em outro momento de seu depoimento, Aron Belinky problematiza este

assunto, que, segundo ele,

[...] aparece nas pesquisas: as pessoas tem medo, da poluicao,
de cair a encosta, enchente... Esse medo pode ser um viés
importante, ndo para ser pontecializado e aterrorizar as
pessoas, nao € este o ponto, mas no sentido de vocé dizer
‘olha vamos viver bem, felizes, sem estas coisas todas’ (Aron
Belinky).

Outro aspecto abordado pelos entrevistados é referente a ndo mudanca
de comportamento das pessoas para diminuir a pegada ecolégica individual e
coletiva. Em relagdo a aprendizagem, a mudanca de comportamento é um
indicador efetivo: podemos dizer que ndo havendo mudanca, n&do houve
aprendizagem.

0s processos de Educacdao Ambiental deixam muito a desejar,
pois a mudanca de postura avangou muito pouco no periodo
analisado. Aumentou a consciéncia do brasileiro, mas ndo ha o
reflexo dessa consciéncia na pratica, ainda nao... Ainda ha o
desejo de consumo de carros, por exemplo, e ndo vejo as
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pessoas fazerem opcbes que poderiam reduzir o impacto
negativo de sua forma de vida sobre patriménio natural (Thais
Corral).

Por fim a EA se consagra como um tema mobilizador de sonhos, quereres
deste tempo, é intergeracional, e quando a Constituicdo Federal, Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e a PNEA, entre outras
referéncias, determinam sua promocao na sociedade e em todos 0s niveis de

ensino. Nilo Diniz nos ajuda a constatar que

trata-se de um tema mobilizador de pessoas de 11 a 90 anos, e
teve uma fantastica evolugao (Nilo Diniz).

Consideracoes Finais

Procuramos, até aqui, trazer ao debate a reflexdo sobre como se
constituiu 0 campo da EA no periodo e sobre a influéncia das Conferéncias, a
partir dos autores referenciados, das andlises de jornalistas, especialistas

pesquisados e liderancas.

Entendemos que o0s elementos apresentados sinalizam avancos:
embora alguns critiquem a hegemonia da ciéncia e da EA, o campo vem se
aprofundando qualitativamente, de modo diverso e rico.

Valendo-se principalmente dos depoimentos recolhidos, podemos
concluir que, sem duvida, milhares de pessoas e | escolas que participaram das
Conferéncias Nacionais Infanto-juvenis pelo Meio Ambiente e os 163 painéis
selecionados que foram apresentados no VII Férum Brasileiro de Educacao
Ambiental (FBEA), em margo de 2012 na categoria Educacdo Ambiental
Escolarizada, nos mostram uma dindmica relacionada aos temas da

sustentabilidade acontecendo nas escolas brasileiras.

A implantacdo das Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida /
Com-Vida, um espaco educador sustentavel que potencializa as acbes de
Educagdo Ambiental no ensino fundamental e no ensino médio, € outro eixo
da acdo governamental na implantacdo de EA na educacado formal. Por se
tratar de um processo de educacédo que, como outros, deve ser permanente, a
EA estda em curso, enfrenta desafios, e deve abordar questbes emergentes
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com relacdo a seguranca climatica (secas, queimadas, poluicao), acidentes
ambientais, entre outros. Porem € preciso considerar a urgéncia de internalizar
a consciéncia desenvolvida e transforma-la em mudanca de fato. No entanto
estamos cientes de que 20 anos ainda € pouco tempo para que as mudancas

culturais e transformadoras da sociedade estejam plenamente implantadas.

Em relacdo as perguntas formuladas no inicio desse estudo, verificamos
que a partir de 1992 houve a emergéncia e a consolidacao de varias praticas
sociais e de politicas publicas que favoreceram o desenvolvimento da
Educacdo Ambiental no Brasil. No entanto, a analise permitiu enxergar que
ainda permanecem algumas inquietagdes, pois 0s avancos que aconteceram
nao decorrem exclusivamente da Educacdo Ambiental, que muitas vezes é

hipervalorizada em sua capacidade de promover mudancas complexas.

Outro aspecto relevante é que, embora seja generalizada a
concordancia quanto a existéncia de uma crise ambiental e social
contemporanea, € notério que os entendimentos sobre as causas e solugdes
para esta sdo muitas vezes divergentes. Nos 20 anos que se passaram entre
as duas Conferéncias da ONU, muito foi feito pela Educacdo Ambiental, por
parte de alguns governantes e pela propria capacidade natural de adaptacéao e
mudanca dos sistemas culturais e econdmicos da sociedade, buscando sua

sustentagao e reproducao.

Por fim, a Educacdo Ambiental vem influenciando o pensamento e a vida
dos brasileiros, e deve seguir adiante a tarefa mais dificil dos educadores
ambientais: sua propria superagdo enquanto agente transformador da

sociedade.
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